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Abstract : 

Health insurance in Iraq faces obstacles in 

its implementation due to a lack of public 

awareness about its importance, as well as 

weak healthcare infrastructure and the fact 

that not all hospitals are covered by the health 

insurance system. The absence of binding 

timeframes for implementing the law, which 

has been left open-ended, has also hindered 

and delayed its activation. While the state 

guarantees the individual's right to healthcare 

under the constitution, and health insurance is 

considered a crucial means of providing 

healthcare, Health Insurance Law No. [22] of 

2020 was enacted. However, the shortcomings 

of this law have not kept pace with the rising 

costs of treatment in the private sector and the 

declining quality of healthcare services 

provided by government health institutions. 

Therefore, amendment or reform is required to 

make it more comprehensive and effective. 
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 الحماية القانونية للحق في الرعاية الصحية في ظل قانون الضمان الصحي العراقي 

 ره وه ند إسماعيل محمد امين م.م. 

 الرصافة - الجامعة التقنية الوسطى / معهد الإدارة

 الملخص
يواجه ااضمههههههههههههههعهاقااضوههههههههههههههبياهيااضجةافادجو هاواهيادمهاماي بأهه ا اأمهماههه اقااضو يااضعماعجيا ه  عأهمااضاهاد  اا
ا.اضوهههبيضاهمهههضعا  ابهههجاااضبيأمااضاباأمااضوهههبأماي  اامهههعوماجعأنااضع هههااهههلأاوا عي ودمااضمهههعاقااضوهههبي

يغأاباد دازديأمادلزدماضايف ذااضها وقضاح ثايةكتادفاوحمضاالأدةااضذياي ههههههههههب اهيا ة لمايي . ةايفج ل  اي اضااضياا
يجهههههههه ااضمعاقااضوبياسح ااضوساههههههههه ااضع عههههههههمااهاقاكفاضمااض يضماضبقااضفةداهيااضة ايمااضوبأما عوج ااض ساورضاإذا

جوا  اضاإلااسقا2020[اض ههههيما22 ا وقااضمههههعاقااضوههههبيار  ا ضاوه ةاسههههب ااضة ايههههههههههههههههههمااضوههههبأماض هةادضاضذااجا ا
اضهووراهيا ذاااضها وقاض ايواك ااريفهههههههاياي اض هههههههاااضجاض اهيااضه هههههههايااضلادضايي  ياد او ااضل داوااضوب هههههههما

ضاي اضااضيايا ل ااضاج ي اسياالإصضحاضأوبحاسكثةاي ادضعايها لأماااضعه دماد ا ب ااضعؤس اوااضوب ههههههههههههههمااضب ودأم
اي بأه  ا

ااضمعاقااضوبيضااضبقاهيااضوبمضااضااد   االكلمات المفتاحية:
ا

 المقدمة 

- أولًا/ التعريف بموضوع البحث:  
يج ااضمهههههههههههعاقااضوهههههههههههبيالضأماح يثما ادماي  جاإضعايبه قااضج اضماالاجاعافأمايبهههههههههههعاقاحهوفاالأهةاداهياااا

اضبوههوما لعااضة ايمااضوههبأم ايهواا ذاااضي ااا لعادف واااضامههاد االاجاعا يضاإذاي ههجعاإضعايه ي احعايماداضأما
ثايإقايفج  ااضهوا   اي ههههههه  اهيايجز زا ع اض هةادابههههههه االأفبا ااضعاضأمااضايا  ايياههههههه ا  هههههههب االأدةا اسيااضبوادا

اضعؤسهه ههاوااضهاهعما ل  ااي لزاادلالاااضم اوااضةسههعأمايالأهةاداهايف ذ اايهقاداايرداهيا وههوصهه ا اي  اا ةا ا وقاا
"اه  جايبه قار ايماصهبأماها لمايمهادلمضاإلااسقااضوا نااضا بأهياي اهاا2020[اض هيما22"اضمهعاقااضوهبيار  ا 

جو ة همضادي هاغاغأهابااضبيعااضاباأهمااضضزدهمضاييه ا.ه ااضوههههههههههههههضحأهاواه  ايزار ااضوههههههههههههههبهماي   هماا  ايجودايبه يهاوا
ا  اداهههه ضوااضاعو  ايلضأاوااضة ا م اكذضتاه قااضو يااضعماعجيايما ادف واااضمههههعاقا اضمههههعاقااضوههههبيضاهمههههضع

ااضوبيااضذيالاايزامادب يد 
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  -ثانيا/ اهمية البحث: 
ي ا ههههههه ا ذ ااض راسهههههههماس ع ا ااد ا.ضماي هههههههلأاااضمهههههههو ا لعااضاب ياوااضايايج قايفج  ا ا وقااضمهههههههعاقااااااا

ضايد  ايواهقا وهههوصههه ادنااح ااااض سهههاوراهيايبه قااضج اضماالاجاعافأماياضة ايماا2020[اض هههيماا22اضوهههبيار  ا 
اااضوبأمااضاادلماض هةادضايإيمادااضبلوماضثغةاوااضها و أماهيااضها وق 

هياظ ااضاب ياوااضعجاصهههههههههههة ااضايايواج االأ  عمااضوهههههههههههبأمضادث ادب يديما ذ ااض راسهههههههههههمااياملعاس عأماايكذضتاا
ا  اا اضعواردضاييزاي اي اضأفااضجضجضاياي ههههههههايااضفمواواالاجاعافأماهيااضبوههههههههوما لعااضل داوااضوههههههههبأمضاهمههههههههضع

ا.اضمعاقااضوبيالأزداوااضوبأمااضجاضعأمااضاياكافتا  اد  ا اامما جضا   ا
 -ثالثاً/ مشكلة البحث: 

يث ةااضببثاإمهههه اضأمارهأ ههههأماحوماد  ا  ر ااضيوههههودااضها و أما لعايبه قااضة ايمااضوههههبأمااضاههههادلماااااااا
فأعااياجلقا ع  اكفايمااضمههههعاقااضوههههبياضابه قا ذاااضبقضايح يدااضازااااضا.وههههوصههههاعاااضعةسههههودماهيااضها وقا

يد ا يااياعث اااا؟اااض يضماهيايوه ةااضل داوااضوههههههبأمضايد  امههههههعومااضاغ أمااضوههههههبأماضمعأناه اوااضعماعن
امهه اضأمااض راسههماهيايبل  ا ا وقااضمههعاقااضوههبياد ازاي ما ا و أمضاي اضااضيايافةيا  ا ذاااضا هها ماالأسهه لماا

اا-اضفةفأماالآيأمغا

اضعماعجياي  اااد  ايواهقا وهههههودا ا وقااضمهههههعاقااضوهههههبيادنااضوا نااضجعلياهياظ اغأابااضو يا -1
ج يمااضعؤسهههههه ههههههاوااضعلاوههههههماهيااكعامااضبيعااضاباأمايدا لباوااضا ب قاالأدث اد ا.ضماا اهههههها ادؤسهههههه ههههههاوا

 صبأبما  ر ا لعايه ي ااضل داواض هةاد؟
د  ايوه ةار ا ماد ا ب ااضم اوااضااهههههة اأماياضايف ذيماضمهههههعاقااضازااامهههههةكاوااضا د  اهاه ي ااضل داواا -2

اض بأمااضعيوهههههودا ل  اايحعايماحهوفاالأهةادااضعؤد ا ل   اد اسيااسهههههاغضماسيايع  ز ايحعايماحهوفاالأهةادا
 اضعؤد ا ل   ضايبعاقايوز نا ادماضلل داواه  ادلالاامةاهحااضعماعنا

يداا يااضب االأدث اضاب هههه  االإاارااضها و ياضلا د  ااضوههههبيضاضمههههعاقاحعايماحهوفاجعأناالأاةاجاا -3
اييجز زاكفا  ااضي ااااضوبياهيااضبضد 

 رابعاً/ أهداف البحث
"اهيابهههو االإااراا2020[اض هههيما22ي  جااض راسهههمااضعايبل  ا وهههودا" ا وقااضمهههعاقااضوهههبيااضجةا يار  ا 

همههههههههضعا  ايه أ ااضاب ياوااضا بأجأمااضياجعما  اإمهههههههه اضأاواهيااضايف ذاياضاعو  ايي ا. اهيااا.اض سههههههههاورياياضها و ي
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اضوهههههضحأاواي  اااضاهههههعوضأماييج داالأ  عمضاكذضتاا اةاحاحلوماييوصهههههأاوا ا و أماييي أعأماضاجز زاها لأمااضها وقاا
ايبعاقايبه قااضة ايمااضوبأمااضاادلما

 البحث:خامساً/ منهجية 
يابيعا ذ ااض راسههههههمااضعي  ااضوصههههههفياياضابل لياد ا.ضماي ههههههلاااضمههههههو ا لعااح ااا ا وقا"اضمههههههعاقااضوههههههبياا

"ايديا اههههههههههههها اييبل ل ا جعقاد ا.ضماهبىااض وا ةايد  اد ا ها اادنااضوا نضايذضتاا2020ضجاااااا22اضجةا يار  ا
ااي ا  اهيايبنادهاةحاوااكثةادض دمادنايا نااض اعماعنااضجةا ي ضابه قاه  اسكثةاييبوحع

 سادساً/ خطة البحث:
ضاي ايايماهيادف واااضمهههعاقااضوهههبياضغة االإحااما عوبهههويااضببثاسهههيه هههع ااضعادببث  غا ببثاهياالأيم

ااضمعاقااضوبي ضلبقاهيااض ساورياياضها و يااالاساساضثا يغا
ا

 المبحث الأول 
 مفهوم الضمان الصحي 

يُج ااضمههعاقااضوههبياياح اد اس  ااضي  ااضها و أمااضب يثمااضاياي ههجعاضابه قااضج اضماالاجاعافأمايبههعاقااضبقا
مهه  واسبل ااض يمضايدي اااضجةافضاي وراعاياههة اأاعادلبوظاعاهيااضوههبماهوصههف احهاعاسسههاسههأاعاد احهوفاالإ  ههاق اي  ا

اضذيايعث ا. و ااا2020(اض هههيماا2 ا وقااضمهههعاقااضوهههبيااضجةا يار  ا  هيايي أ ا ذاااضي ااضا.اصهههما ج اصههه ير
 ببثاهياااد لب  ضغة االإحااما عوبههههويا ذاااضببثاسهههه ا ايه ههههأع ااضعااا. بوايبه قااضاغ أمااضوههههبأمااضاههههادلم

ااا-:اضمعاقااضوبيضاي لعااضيبواالآييصوراالأيمايجة فااضمعاقااضوبيضاي ببثاهيااضثا يا

 لمطلب الأول ا
 التعريف بالضمان الصحي 

يةيباااضمهههعاقااضوهههبيااريباااعايبأهاعا  هةادااضعماعنضاي بهقاض  االاسهههاهةارااضيف هههيايالاجاعا يضاي اضااضياااااااا
اض  ضاهياظ اازدياداي اضأفااضجضجاياضل داوااضوبأم ااميُا  اب ا ااضبعايمااضا د يأ

ضا لعااضةب اد اا2020(اض يماا22ض ايجةجااضعاةيااضجةا يااضمعاقااضوبياهيا ا وقااضمعاقااضوبيار  ا اا
(اد ااضها وقاس ض ا"مهههههههةكما1الإمهههههههار ااضعايجةجاضاهههههههةكمااضا د  ااضايا ةها ااهيااضفهة ا اضثاضثا اهههههههة(اد ااضعاد ا 
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ي د  ا ةاقأمااياسجيبأمادجاع  ايدماز اد ااضم اوااضعلاوههههههههماضاه ي ااضل داوااضوههههههههبأمااضا ع لأما اهههههههه  اا.اأارياا
قانون كذضتاض ايجةجااضعاةيااضجةا يااضمعاقاسيااضا د  اهيااا )1(.ضلجةا    اي ا  اإضزادياضلعجأع  اياضزاهة  االأجا  "

2005( لسنة !10رقم ) تنظيم أعمال التأمين
ا )2(

اضعج ما" ه ا  ايلازاااضعؤد ااا1951(اض هههههههههيماا40(اد ااضها وقااضع  يااضجةا يار  ا 983هياح  ا ةهتااضعاد ا 
اقايؤديااضعااضعؤد اضه اايااضعااضع ههههههههههههههاف ه ادبلغهاعاد ااضعهامااياايةاداعادةيبهاعااياسيا و ادهاضيال.ةضاهياحهاضهماي ويا

"ضأماا.ة ايؤديھاااضعؤد اض اضلعؤد اضبادثااضعؤد اب  ضايذضتاهيادهاه اا  اطااياايمادهجمادا
)3(

. 

اضاجايقااضعي  اه  ادمعو ماد ااضعؤد اض  اد ا.ضمادااي هه دي  اا"بانه " أما اصططححاً ققد ررف الضطمان     
د اس  ههههههههاطاضابع ااضل ههههههههاهةااضايا  ايب ثالأح   ا  ههههههههب ااض وارثااضاياياههههههههعل اااضا د  اسيا عجيعايهواااضعؤد ا

 (4 ا "دي  هاغ أمااضعلااةاهاوقأنا هودادنا  داد ااضعؤد اض  ضاح ثايبو ا لعاس  اطادب د ا

ايفافايياههههههه اه  امهههههههلوههههههه  ضاح ثايابع ااض ةجاالأيماي اضأفااضجضجااضايايُج عاضل ةجا"يجةجاسيمهههههههاعا    اا
ا( 5 ا"اضثا يضاسوا اكاقاهةداعاسيادمعو م ايا اذضتادهاه ادبلغادج  ايُ هناكلأاعاسيا لعام  ادهجاوا

  اااي د  ااجاعا يايهواا لعاامهههههههاةاداالأهةاداسيايعو  ااض يضماضاغ أماي اضأفاا"اضمهههههههعاقااضوهههههههبيا وااايُ ةج
ا )6("اضوبأماضجضجاياضل داواا

 وياد ااضا د  ااضذيايغ يااضعلااةااضوههبأمايالأدةا ااضاياياجة اا"اغبأنهتعريف الضطمان الصطحي  كذضتاي اا
يُ جةجاسيمههاا    ا  اااي اهليايمههع ااااياضجضجاو ض اااضاههلىاي غ ياي اضأفااضفبوصههاوااض بأماياضااههلأوههاواا

يه ي ا. داوااضة ايمااضوهههههبأماضعمعو ماد االأمهههههلادااضعؤد ا ل   ادهاه ا  هههههااي د ييايجاع ا لعا واد ايؤبةا
ا(7 ا"هياح ابااضه ا

ي بعياااااضوهههههههههههبأم  وااة هماضاغ أما جضاسياك اي اضأفااضة ايماا"يح ههههههههههه ايجة فادي عمااضوهههههههههههبمااضجاضعأما
اضعؤد ا لأ اد اي اضأفااضجضجاياضل داوااضوههههههبأمااضعةيفجم اي جاع اسسههههههاسااضا د  ااضوههههههبيا لعادهناد هههههها عما
ديا عماد ا ب ااضعيافناإضعا   ماإدار ماد هؤيضما  اإدار ا ذ ااضع هو اوابهع ا  اااض هناي اضأفااضجضجااضعه ديا

ا(8  "اضة ايمااضوبأم
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كي هااايُجززااضاجهايقاالاجاعها ياد ا.ضمايوه ةا.ه دهاوااضة هايهمااضوههههههههههههههبأهمااااررف البطاحطث التطأمال الصطططططططططحي
ض مهههههلادااضعاهههههعوض  ا  ضايذضتادهاه ادهنادبلغاداضيادب د اييُاهههههةجاج مادلاوهههههما لعاإدار ا ذ ااضع ههههها عاوا

ا ا  اهجام 

لضأهاوا ها و أهماادناي وراديرااضه يضهماد ااضبهارسهههههههههههههههماإضعااضه يضهمااضعاه .لهمضاهةزوااضبهاجهماإضعاإيمهادااي هاضاهاضيااا
يدؤسههه هههأمايُع ت اد ايم ههه  ا ذاااضبقا لعاسر ااضوا نضاه اقا  ااااضمهههعاقااضوهههبياد اس  ااضوسهههاه ااضاياا
ا اعه ي هاااضه يماضابه قا هذاااض ه ج اإذايُعثه ااضمههههههههههههههعهاقااضوههههههههههههههبياإاهارعاايي أعأهعاايهواا لعادبه سااضامههههههههههههههاد اا

   ايعو  اجعافأمايمهههع ايهاسههه ااضعلااةاااالاجاعا يضاي   جاإضعايوه ةااضة ايمااضوهههبأماض هةاداد ا.ضم
ا اضوبأماييللأفاالأفبا ااضعاضأمااضيايمما  ااضعة ا

 الثاني  المطلب
 الصحي  الضمان صور

يلاايهاوهةااضمهعاقااضوهبيا لعاصهور اياح  ضاه ايالذا   اصهورايلالاا ا.اضجااضي اااالا اوهاديااااااا
ياض ههههههههأاسههههههههياض  اديضمضاهعي اداايهواا لعاسسههههههههاسااضا د  االاجاعا ياالإجباريضايدي اداايجاع ا لعااضاعو  اا

ي ا لعا ذاااضايوياااضب وديااض اد ضاهمهههههههههههضعا  االأ  عمااضعلال مااضايايمعناه  اسكثةاد اسسهههههههههههلوب اي اةا
ا-ضاي لعااضيبواالآييغاا.اضجاهيالضأاوااضاعو  ايالإدار ايد  امعومااضاغ أمااضوبأم

ااالإجباري:  أولا/الضمان 

 ا و ياإضزاديايُيا  ااض يضماسيايُاةجا لأ ضاي  جاإضعايغ أمااضعلااةااضوبأماض هةاداد ا.ضمايعو  اا  اااا
يُجه اد اس  عمااإذاااا.جعها يا هاه ا لعاالامههههههههههههههاةاكهاواياضا هاهه االاجاعها يضادههاهه ايهه ي ا.ه دهاوا ضجأهمايي هاهأهم

ااض ايج ماضعؤد ااا ياهههههههههههنادةكزعاا ا و أعااض  اد رضايا وهههههههههههفماالإضزااايضأ االا.اأاااياع ز الاجاعا ياضمهههههههههههعاقاا
اا(9   هواا لعا وا  الدة الاايموزاالايفافا لعادلاضفا ا(ضايااضمعاقا اض يضماسيااضعؤس مااضعلاوم

اضا اه ااضاي اهه  ااضها وقا لعاه اوادج يماسيا لعاجعأنااضعوااي  ااي اضااضياهإقااضمههعاقاالاجباريايفةبهه ااا
ا .ه  ااضفةداياض يضمايربااضجع ااضاعو  ااضعاهاةدهمهضعا  ااا .سهةادااضعماعنيوز نااضعلااةاه  ااضاياالاجاعا ي

اضفبىاياضجضجاي اههههههههههاع ا لعااا .اضجادلوقضااضعاها  يقضايسحأا عااجعأنااضعوااي  االأمههههههههههلادااضعاههههههههههعوضوقايا
 اضمةاحأمايالأدي م اياضجعلأاوا
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يذضتاايم ااضعاهههةتيااضجةا ياإضعاا اعادا  ااااضمهههعاقااضوهههبياد ا.ضما ا وقااضمهههعاقااضوهههبيااضجةا يضا    
إ اها ا   مااياا .مهعومااضجادل  اهيااضه ا   ااضجاااياضلاداياا .إد.اما  ااااضا د  ااضوهبياالإجبارياي ر مأعا 

ا))10((.اضاجا  ادنااضع االأاوااضب ودأمايالأ لأمياا .اضمعاقااضوبيالإدار ااضي اا

هيا جضااضه يمضاسصههههههههههههههبحااضاه د  ااضوههههههههههههههبياإضزادأهاعاضلعوااي  ضاي هذاايا له ادي  ايهههاعاضهوا   ااضبضداسيا وا   اا
اضاهههههههةكاوااضبوهههههههوما لعا ذاااضا د  ضايضأ اض ي  ا.أارال.ة ايُجابةا ذااالاضازااا ا و أاعابهههههههةير ضايض ذاايُ لقاا

الأ.ة ا لعاذضتاي د  ااض هههههههأاراواهيا   اديمضاح ثاسصهههههههبحاذضتاسيمههههههاعاا لأ ااضا د  االإجباري ايد االأدثلماا
ا.هةباعا ا و أاعضايلاايعلتاسصبابااض أاراواحة ماالا.اأاراهيا ذاااضا ق

اغالاختياري ثانياً/ الضمان  

اامههههةكمد ا.ضماضمو ااضفةدااضعايجا  ادناحة ماا.اأارااضا د  ااضوههههبياسيا  د ضاااهيا ذاااضي ااايُااحاض هةادااا
وههههبيا لعاإراد اااض اااايد ااج ااضبوههههوما لعااضمههههعاقااضوههههبيايهقامههههةيطادج يم اي اضااضيايهواا ذاااضااي د  

اضفةدضاياأحاض االامههاةاداض  اج ماي د يأما باضبعاامههةكاوا.اصههم(ادهاه ادهناس  ههاطادب د ضاضلبوههوما لعا. داواا
اييب ع ا الإراد  لمهههناضعب ساسهههل اقاياا .اضا د   هواا لعااضجه اه  ااضعؤد اض ايمهههةكماايااا.صهههبأمايهقامهههةيطااضجه ا

ا ااا . وا هه ااضههها وقااضعهه  ياياضامههاريضايضأ ا وا هه الدة اكلأههع اوه ةاي  هه جا ههذاااضي ههاااضاا .يُجهه اذاااهها نايمههاريابههاضبههع
الأهةاداحة ماا.اأارااااديح دأمضاهمههههضعا  يللأفااضمههههغاا  ااضه ايااضب واياا .. داواصههههبأماإبههههافأماسياداع ز 

ا .)11(د او ااضة ايمااضوبأم

اضجياصةااااالا ابارهي ةااس.ذااا لأ ااضاييبغيسوا اسكاقااجبار اعاسياا.اأار اعاااد ا  اد  اسي، أن  يد ااضم يةا اضذكة
 -الآييغا

يب ي ااضع هههاف  ي اسيااضف اوااضع ههها  همغاد ااضمهههةيرياسقايا ادةا ا ااضا رجاهيايب ي ااضف اوااضاياسهههأ بقاااا-1
ضاوهةااضاعو ه ااضضزااياضعةاهقايالأدياواياض وادرااضوههههههههههههههبأهمااضههادر ا لعاييف هذااضي هااا  فها   اكعهاا ل  هاااضي هااضايهههاعاا

 ييبغيااضاةك زا لعااض ةيجااض أاسأمايالا اواديمايالاجاعافأمااض اه  اهيااضعماعن 

يبهه يهه ا  ههافااضلهه دههاوااضعههه دههمغا  ةاعالأقاييف ههذا  ههااااضاهه د  ااضوههههههههههههههبيايؤدياإضعايغ  ةاوادلبوظههماهيااا-2
اضموا  االا اوهههاديمايالاجاعافأماياضوهههبأماهيااضعماعنضاهإ  اد ااضع  اسقايا ااضا ب قا اههه  اي ر مياكيايمهههع اا
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اضيماح افأفمههه اه  ااضي ااادنادمعو ما. داواس  ضا ب ثايع  ايوسهههأنا  ا  ااهيااضع هههاهب اه لاعاد اه  ااضايف ذاا
دنا. داواسكبةايوههههههههج ايهلأوهههههههه االاحهاع اي م االأ.ذا ج  االا اباراهيايب ي ا  افااضل داوااضعه دماسيضو اواا

لأساسأمضا الإباهماإضعاي اضأفااضل داوااضوبأما ذ ااضل داوضادناإ  ا اس عأما.اصماضل داوااضة ايمااضوبأماا
ااا (12 يد  ايوهة ا

 المبحث الثاني 
 الدستوري والقانوني للحق قي الضمان الصحي  الإطار

ااضبقاهيااضوههبماد اسهةزااضبهوفاالأسههاسههأمااضاياكةتسهها اااضاههةاهنااض يضأماياض سههاي ةااضوايأمضا  ةعاالاريباا اا يُج ت
اضوب قا بأا االإ  هاقايكةادا ايسهضدا ااضم ه يماياضيف هأم ايض ايج ا ذاااضبقادمةدادب ساس.ض ياسيااضازااادجيويضاه ا

ماياج اايلاذااضا اه ةااضضزدماضمههههههههههعاقايعاناالأهةادا  ا لعا بواهجتامااسصههههههههههبحاحهعاا ا و أعاادلزدعاايفة ا لعااض يض
ي ادم اي  اسك واالأد ااضعاب  اد ا.ضمادوابأه اااض يضأمضايكذضتادي عمااضوبمااضجاضعأما بةايهار ة ااييوصأاي اضاا

ا أماالأساسأمسقااضوبماحقاض  اإ  اقاديقايع  زضايسقا لعااض يماد ؤيضأمابعاقااضوصوماإضعااضل داوااضوب

ضغة االإحااماه ذاا عوبهههويااضببثاسهههأه ههه ااضعاد لب  ضا ايايماهياالأيماالأسهههاسااض سهههاورياضبقااضمهههعاقاا
ا اضوبياي ببثاهيااضثا ياالأساسااضها و ياضبقااضمعاقااضوبي

 الأول المطلب 
 الأساس الدستوري لحق الضمان الصحي

ضايح دااضع هههؤيضأاوااض هههل اوااضااهههة اأمااحعايمااضبقاهيااضوهههبماا2005يمهههع ااض سهههاوراجع ور مااضجةافاضجااا
ض  ا ةا يااضبقاهيااا" لعاسقد ااض سههههههههههاورا/اسيلاع(ااا31اضعاد ا ياضايف ذيماضمههههههههههعاقاحعايما ذاااضبقضاهه ا وههههههههههتا

دلالااس وايااضع هههههااهههههلأاواااا   اههههها اضة ايمااضوهههههبأمضاييجيعااض يضما اضوهههههبمااضجادمايي ف ايسهههههاه ااضو ايماياضجضجا
ا(13 "ياضعؤس اوااضوبأم

د ااضهمههههههايااالأسههههههاسههههههأماهياااإذايج ا ذ ااضة ايماضبقاهيااضة ايمااضوههههههبأما واحقاضمعأناالأهةادضاي اضااضياهإقاا
اضعماعناضعااض ااد اي ب ةادبامهةا لعاحأا ااضياسايصهبا  ايي ايا  اد االأدةا ا الإبهاهماإضعايوه ةااضع هالزداواا
الأسهههاسهههأمااضوهههبأم ايضذضتضاي ف ااض سهههاوراحقاك اهةداهيااضبوهههوما لعااضة ايمااضوهههبأمااضع لو مضاييلازاااض يضماا
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 عوج ا ذاااض سهههههاورا مهههههعاقايوه ةايسهههههاه ااضة ايمااضوهههههبأمااضمهههههةير ماد ا.ضماإ اههههها ااضع هههههااهههههلأاواياضعةاهقاا
ر ايما.اصههههمايبتاإمههههةاجااض يضم ايج ااضبقاهيااادةاكزاضوههههبأم ايكذضتضاي ههههعحااضها وقاها سههههأ اد ههههااههههلأاواسيا

اضوههبماحهاعامههادضعالاايهاوههةاههاا لعايه ي ااضل داوااضوههبأمضاه ايامههع اسيمههاعادمعو ماد ااضجواد االأسههاسههأماا
دث ايوهةادأا ا  أفمضابذا اصهههبيايلد ضاسههه  ادضه ضاي   ماصهههبأم ا يادابهههعا اوادسهههاور ماداج د ايةيبااه ذاا

وهههةا لعاالاضازااااض سهههاوريا بعايمااضبقاهيااضوهههبماسياالاضازاداوااضاياياةي ا لعااضعجا  اواااضبقضاياضايالاايها
 اياهههع اسيمهههاعااضا ك  ا لعاحهوفااض ةادمضااضاأ،ا  هههضاضاياض هههضدمااضم ههه يمضاياضع هههايا اااضاياي جتا ل  اااض يضمضاه

هيااضوصهوماإضعا. داوااضة ايمااضوهبأماه  ااضعوااي   ايوهةااض سهاورااضجةا يااضعفجومابهعا اواضبعايمااضبقاهيا
ا اعاسياهةسهههههوااردز م اااضوهههههبمضاي مهههههع احوهههههوماالأهةادا لعااضل داوااضوهههههبأمااضايايم ا لعااض يضمايه يع اادم

يب دااض سهههههاورااضج ي اد ا ذ ااضمهههههعا اوااضايايم ا لعااضب ودمااحاةاد اايييف ذ اضايسياا ا اداض ذ ااضمهههههعا اوا
اا(14 يجابةادلاضفاعاضل ساوراي اضااضيايع  ااض ج افأ ايدةاججا اهواس مااضهما ااض ساوري 

ي سهههههأ ااضها وقا لعاسسهههه اايجابةااضة ا ما لعاد  ايواهقااضهوا   ادنااض سهههههاورا ادضعاسسهههههاسهههههأاعاضمهههههعاقاسقايا اا
ا:دساور م اي لأ ضايامحااريباطاحجأها  ا  ة هماياببم

ا.إقايجة فااضبعايمااض ساور ماضلبهوفاياضبة اوايعث ا مأمارهأ أماياجلقا  اهمادمالاوااضها وقا .1 

 اإقااضة ا ما لعادسههههاور مااضهوا   ايج ايسهههه لمادوبو ماضا د  ايلتااضبعايمضاكعااس  ااياهههه  اجا باعاسسههههاسههههأاعاهيا2ا
ا(15 اض يضمااضها و أم 

اضمهههعا اوااضهمهههاهأماضلبقاهيااضوهههبما يادمعو مااضوسهههاه ايالآضأاوااضها و أمااضاياي فل اااضهمههها اضبعايماحقاا
الأهةاداهيااضوههبمااضجادمضايضمههعاقا  ااالإبههةارا وههبمااضعماعنضايدباسههبماد ايلةفااضهوا   ايالأ  عمااضوههبأماا

ي وقا يادابههعاقا مههاهياضلاههلىااضذياااإذااكاقااض سههاورايمههع ااضبقاهيااضة ايمااضوههبأمضاهع ااضمههةيرياسق
يبااجاإض  ا ايد اب اهإقااضيىااض ساوريااضعاجلقا اضبهوفاياضبة اوضا عااهياذضتااضبقاهيااضوبمالااي فياضاوه ةا
اضبعايماض ا اه ايم ا لعااضهمههههها اسقاياا ناجعأنااضهمهههههاياااضعاجلهما اضبقاهيااضة ايمااضوهههههبأماي بعيااضفةدايههاعا

ا(16 ضذضت

ا
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 الثاني  المطلب
 الأساس القانوني للضمان الصحي

إقااضبجأهماالأسههههاسههههأما ياسقااضبهوفاياجلقا ل داوايا لب ااالإ  ههههاقضايلااي ههههجعاضابجأه ااإلااهوجوداي . اد اا
اض يضماضمهههعا  ااسياد ا.ضمااضها وقاضاي أع ا اضذاضاد ااضمهههةيرياسقاياواج ا وهههودادسهههاور ماسياياهههة اأماي هههي اا

ا (17  ذ ااضبهوف ا

 -: 1981لسنة  89قانون الصحة العامة العراقي رقم أولا/ 

(اد ا ا وقااضوهبمااضجادمااضجةا ياسقااضعاهةتيا  ايبهناسسهاسهاعا ا و أاعاا6(اي 3(اي 1يامهحاد ا وهودااضعوادا 
ضبعايمااضوهههههههههبمااضجادماد ا.ضماإ ةارادمعو ماد ااضعباددااضاياي  جاإضعابهههههههههعاقاسهههههههههضدمااضعماعناصهههههههههبأاع ا

مايجابةاحهاعاسسههاسههأاعاض  اهةداي فل ااضة ايمااسيبههبتااضعاد ار  اياح اسقااضوههبمااضم هه يماياضجهلأمايالاجاعافأمااض ادل
اضعماعاأهم اكعهااسضههتا ه فبها ا لعااضه يضهماضاوه ةااضعواردااضضزدهمااضايايع  ااضيهاساد االاسههههههههههههههاعاهاياه هذاااضبق اي هذااا
يجبةا  اإدرادااضعاههةيالأ عأمااضوههبماكبقاسسههاسههياياجلقا بأا االإ  ههاقايكةادا ضاهمههضعا  ادير اااضعبورياهيا

ضاها  ةاي ك  ااضعاههةيا لعاس عأماا(اا3 فةداد ااضعاههاركماهياهيا ادماعنا ا ضا اضبأا ايي و ة  اسداااضعاد اايع   ااض
اضاجايقاه  ااضعؤسههه هههاوااضوهههبأمايب ة ااد ااضم اوااضعجيأماد اسج اإ اههها ادواا اياعانا وهههبماج   اد اجعأناا
اد االأدةا ايالإ ها هاو ايبةزا هذاااضيىادف واااضا هاده اه  ادؤسهههههههههههههه ههههههههههههههاوااضه يضهماهيادمهاماحعهايهما اضيواحيضا.هام 

  جايا ل اج وداعاداههههاةكماييي ههههأهاعاهجالاعاه  ااضج ي اد ااضم اوااضب ودأمااضوههههبمااضجادمضاح ثاسقايبه قا ذاااض
ياضل دأمضايضأ ادهاوههههههههةاعاههاا لعايزار ااضوههههههههبم اكعااياهههههههه دااضيىا لعاس عأماا اعادا. داوااضوههههههههبمااضو اهأما

اضجادمضادعااي ما لعاايما ااضعاهةيا بواديحاالأيضو ماضججةا اواالاسهاباقأمااضاياي  جاااك سهاسالاسهاةايأمأمااضوهبم
ا(18 ا.إضعايهل  اا اااراالأدةا ا ب اح يب اضاه لاعاد االاكافا ا عجاضما اا ج اظ ور ا

د اج ماس.ة ضاس  تااضعاد ار  اسههامايةك زاعا.اصههاعاضة ايماالأدودماياض فوضمايصههبماالأسههة ضاد ا.ضمااضا ك  اا 
 لعاس عأهما هذ ااضة هايهماضابه قاياجه ااضعماعناياضه يضهمايمها االأاايافل هااديهذادةاحه اي و يه اجي يهاع ايج  ا هذاااضعبه ساا

ايمااضوههههبأماهيااضعماعنضاح ثاسقاذضتاي هههها  ا اهههه  اكب ةااحةدااضعاههههةيا لعاحعايمااضف اواالأكثةااحاأاجاعاضلة 
هياهيا ادماعناصههههبي اكعااياهههه ةاإضعاسقااضبعايمااضها و أماضلوههههبمااضجادمالاايهاوههههةا لعادجاضمماالأدةا ضاه ا
ااياهههع اسيمهههاعااضبةاد ااضاياي ا ا اضة ايمااضوهههبأمااضو اهأماه  اعاد اهاةاوااضبع ااضعب ة ايي هههاعةا ج ااضولاد اضمهههعاق
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هيا عا لعاذضتضاي  ةاسقااضعاهةيااضجةا يا  ايبيعاد ا.ضما ذ ااضيوهوداسهأاسهمااا.صهبماالأااياض ف اياضجاهلماك  
ياهههههة اأماي  جاإضعايوه ةاحعايمامهههههادلماضلوهههههبمااضجادمضايهواا لعاالا اةاجا بقااضوهههههبمضايهة اياجباوا لعا

س يضايالا ايا اهة ايماااض يضماضا د  ااضة ايمااضوبأمااضضزدمضا الإباهماإضعاا اعادادب سااضو ايماييجز زااضاجايقااضعؤا
االأدودماياض فوضمايصبماالأسة ضادعااي ا  اهيايا   ادماعناياعاناسهةاد ا وبمادثلعاد اجعأنااضموا    

 .2020( لسنة 22قانون الضمان الصحي العراقي رقم )ثانيا/ 

إضعاسقااضعاهههههةيايج اا اعاد اااا2020ضجاااااا22د ا ا وقااضمهههههعاقااضوهههههبيااضجةا يار  ا (2ياههههه ةا ىااضعاد ا 
 بواي سهههههأ ااض   ماييي أ اد اد ا ايدناذضتضاهإقااضها وقاض ايامهههههع ادو  اعازديأاعادب داعاضابه قااضة ايمااضوهههههبأماا

د اسقااضها وقاي اإصه ار اهيااضاهادلمضادعااي هب اهيهىاياهة جياسد اإضعاي . ةااضايف ذااضفجلياضلي اا اي لعااضةب اا
ضاي ذاايج ادض ضعايابباعا لعايما  ا اد ااضزد  اا2025ضاهإقاسيضعا. واوايفج ل اض ايب ساإلااهيا اااا2020 اااا

 ذ ااضباضمايبةزا ه مابهههجاا ادمضاح ثايُجابةايب ي ااضم ايمااضزديأما يوهههةاعاسسهههاسهههأاعاضمهههعاقااضا ب قااضا ر ميا
اااضعاةيا لعاإ اا ااض   ماييي أ ا. ما عل اضاض ي اها اهيايبناإاارازدييادب داالأيا ا وق اهه اا و اا اعا

ضب  اي ب قااضها وقاسياإ  ا ادةاحل  اي اضااضيضاهإقاه  ااضايف ذاي .ةاض ههههههيواوا ج اإ ةارااضها وقضادعااي ههههههلاااضمههههههو اا
  (19)ها وقا لعا مأماياة اأماياجلقا ج اايجوداج يمازدييادلزاايب دا. واواييف ذاسح ااااض

يجوداي ا. ا(20 2020(اض هههيماا22 ا وقااضمهههعاقااضوهههبيار  ا ااد (اا17(اي 3(اي 2اضعوادا كذلك تضططمن      
(ا لعا3(اإضعااريباطااض   ما اضوزار ضاه يعاايؤك ااضعاد ا 2يا ةااضعاد ا ااإذاه  ايزار ااضوبماي   مااضمعاقااضوبي اا

حوهوض اا لعااسهاهضضأماهيااضموا  ااضعاضأمايالإدار م ا ذ ااضيه مايث ةاي ها لاواحوماد  ا  ري اا لعاسدا اد اد اا
ده ديااضل داوااضوهبأمايههعاا اه  اد هاه  ا الإبهاهماإضعاذضتضاي ها  اامهاةادااضوزار اياض   ماهياد ااااضة ا ما لعاا

(اديقايبهوحاهياح يدااضوهضحأاواهيا.لقايجار اهياالا.اوهاصهاوضادعااي  داهجاضأمااضة ا ماي ؤبةا17ضلعاد ا 
  ا  اسلبيا لعاي ب قا  ااااضمعاقااضوبياييبه قاس  اه  

داايلوهههىاضل   ماد ااضعواز ما ا(21 اا:(اغاضل   مادواز ماسهههيو مايعوماد ااضعوهههادراالايأم12اضعاد ا ااه يتاكذلك  
اضجادما,اد ههههها عاواار ابااضجع ايااضعيحاياض باواياضابة اوا,ااسهههههاثعاراسدوامااض   ما,س  هههههاطااض هههههيو ماايااضاههههه ة ما

,اهواه االادوامااضعود ماهيااضعوارج,ادباضغااضغةاداوااضع ابهم( ياب  اد ا.ضماااضلعااةك  ,ااضمةاه ااضع ابولم
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سقااضعاهههههههةياح دادمعو ماد ااا2020(اض هههههههيماا22اضعاد ااضثا أما اهههههههة اد ا ا وقااضمهههههههعاقااضوهههههههبيااضجةا يار  ا 
اضعوهادرااضعلالفماضاعو  اصهي يفااضمهعاقااضوهبيضايض ي اض ايوهةاإااراعامهادضعايمهع ااسهاعةار ما ذاااضاعو  اضفاة اا

 دااضي هه ااضعاجلهما ع هها عمااض يضماسيااضابة اواسيااو لم اهه ااكافعا الإمههار اإضعادوههادراالإيةاداواد اديقاسقايب
اضجاه اواسياالامهاةاكاواسياد ها عاواسصهبابااضجع اسيااضغةاداواسيااضفواه ضايا اوهةايب ي  ااههاا لعااضمهةاه  اا
 الإبهههاهماإضعاذضتضاهإقا جضا ذ ااضعوهههادرايا ههه ا ج ااالاسهههاهةار اي ؤديا هىاالآضأاوااضعب د اضمهههعاقااضاعو  ا

ااإضعاز اد ااحاعاضأماح يثا مزاداضياهيااضع ههههههههاهب ضادعاا  ايؤبةاسههههههههلباعا لعااسههههههههاعةار مايه ي ااضل داواااضع هههههههها ا
ااضوبأماضلع اف  ي اد ااضي اا 

د ا.ضمااضعهار ماه ي عاايامههههههههحاسقااضعاههههههههةيااض سههههههههاوريا  اكف احقااضبوههههههههوما لعااضة ايمااضوههههههههبأماضمعأناا
اضعوااي  اهضاسيايع  ز اه يعاايجاع ا ا وقااضمههههعاقااضوههههبيا لعا  اااضضمههههاةاداكاههههةطاسسههههاسههههياضضسههههافاد اد ا

 لعادهناالامهاةاكاوضايلااسهأعاااضف اوااضل داوااضوهبأم ا ذااالأدةا  اييا ا ي ااسهابجادا جضااضف اواب ةااضهادر اا
ذاوااض . ااضعيلفضاسياالأهةادااضمههههجفا ااجاعافأاع اي اضااضيضا  ايج قاذضتامههههعوضأمااضي ااااضوههههبيضادعااياجار ا
جزهأاعادنااضعب سااض سهههههاوريااضذياييىا لعابهههههعاقااضة ايمااضوهههههبأماض  ااضعوااي   اي واداايبةزا  اا  ر ا ا وقاا

ايغ أماجعأنااضعوااي  ا  ةاعالا اعاد ا لعا  اااالاماةادااضوابحاياضعب دااضمعاقااضوبيا لعا

اا اسهههههههاثيا ي هههههههاعةايزار ااضوهههههههبماهاه ي ا. داي ااهيف االأسهههههههلوبااضعابناااضعااسهههههههاعةاراا(اا19اضعاد ا ي  اسمهههههههاروا
اضعاهةياس هعا لعااضي ااااضوهبيااضع  وااد ايزار ااضوهبماوبالتالي  (22).اضعؤسه هاوااضايايجع ا اضمهعاقااضوهبي

إضعاجا  ا  ااااضمههههعاقااضوههههبي ايؤديا ذاااضاي أ اإضعايجودا  اد  اصههههب   اداواز   ياسح  عاايهل  يايالآ.ةا
ي ا. اهيايه ي ااضل داوااضوهههبأماياحاعاضأماا.اضجاد هههاو ااضة ايماادعاا  ايُاههه  اايجاع ا لعااضمهههعاقااضوهههبي ا

ا.ه  ااضعؤس ا  ضا الإباهماإضعايجه  ااضموا  االإدار مااضوبأماييةاجنااضاي  قااضعؤس ياهيااضعمامااضوبي

ا

ا

ا

ا
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 الخاتمة 

 النتائج :أولا/ 

يفاهةاإضعايب ي ازدييادب داضا ب قا  ااااضمههعاقاااا2020ضجاااااا22 اسقا ا وقااضمههعاقااضوههبيااضجةا يار  ا1
اضها وقا اهههههههه  اهجليضاح ثاض ايب ساج ودايفج ل اإلاا ج اسههههههههيواوا  ي  اد ااضوههههههههبيضادعااي ههههههههب اهياي . ةاييف ذاا

ا.ص ير 

يجوداي ا. اهيااضوهههضحأاواه  ايزار ااضوهههبماي   مااضمهههعاقااضوهههبيضا  هههب ااريباطااض   ما اضوزار ا لعاا  2 
ا.اضةب اد ااساهضض ااداضأاعايإدار اعضادعاا  ايؤدياإضعاا.اضطاهياالا.اواصاواييهل  اكفا  االإدار اياضة ا مااضوبأم

 اكاهفتااض راسهماسقااضها وقايب دا   ادوهادراضاعو  اصهي يفااضمهعاقااضوهبيضاض ي اض ايه االضأاوايابهبماا3ا
ضا د  ااساعةار مااضاعو  اسياضاب ي ا  بماد ا عمااض يضمايسر ابااضجع ضادعاا  ايجة ااضي اااضعلااةااضجمزااضعاضيا

ا.هيااضع اهب 

سقااسهاعةارايزار ااضوهبماهيايه ي ا. داي اااض بأما اضازاد ادنا  ااااضمهعاقااضوهبياسيج ا  اد  اصهب   اا  4
اهيايه ي ااضل داوااضوبأماييفاييعااهياد او ااضة ايمااضعااحماضلعوااي   ا.داواز   ضادعاا  اي ب اي ا.ضع

 اياب  اد ا ةا  ااضيوهههههههودااضها و أما اههههههه  ا اااسقا ا وقااضمهههههههعاقااضوهههههههبيايعث ا. و اد عما بوايي أ اا5
. داوااضة ايمااضوههبأماهيااضجةافضاض  ا  ايجة  ا جضااضثغةاوااضااههة اأمايالإدار مايبه قاالأ  اجااضعةجو ادااض ا

ااضوبي يا ااضجع ا لعايب   االإاارااضها و ياياضاي أعيااضلادا اضي ااا

 المقترحات : ثانياً/ 

 ايوبههأحاد ههؤيضأاوااضعؤسهه ههاوغايم اإ اد اصههأابما ىااضها وقاضاب ي اه  مااضوههضحأاواه  ايزار ااضوههبماا1
ي   مااضمهههههههعاقااضوهههههههبيضايذضتاضافادياسيايمهههههههارباسياي ا. اهيااضع ااايبهههههههعاقا  ر ااض   ما لعاايلاذا ةاراي ااا

ا.الإدار ماياضعاضأما بة م
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إ اهها الضأاوايعو  اد هها ادمغاد ااضمههةيريايبههنا  ااادب داضاعو  اصههي يفااضمههعاقااضوههبيضايامههع اا .2 
يب ي ا  هه اد هها عمااضب ودمضايسصههبابااضجع ضاياضعوااي  ضادعاايوهةادوارداداهعمايد ههاهة ايهل اد اهةداح يثاا

ا. مزاداضياييمع ااساعةار مااضل داوااضوبأم
يوسهههههأنا  افااضي اااضأاهههههع اجعأنااضف اوغاييبغياإبهههههاهماداد اديفةد ا.اصهههههما اضف اواذاوااض . ااضعب يداا .3 

ضلعلااةاالاجاعافأمضا لعا. داوااضمهعاقااضوهبيضاديقاالا اعادااض ليا لعا  ر ااضاهلىا لعايالأكثةا ةبهما
ا.دهناالاماةاكاوضا عااياعامعادنادب سااضبقااض ساورياهيااضة ايمااضوبأم

يجز زالضأاوااضعةاقبماياضعباسههههبمغاييبغيايب ي ادجاي ةايابههههبماضعةاقبما   مااضمههههعاقااضوههههبيا لعاده دياا  4 
اضل داوااضوهههههبأمضاييبهههههنالضأاواضلاجاد ادنااضاههههه اي ايبهههههعاقااضع ههههها ضمضادعاايمهههههع ااضازاااجعأنااضعؤسههههه هههههاوا

ا.اضوبأما اضهوا   ااضعجعوماه ا

 الهوامش
 

 
ضااضعياههههوراهيا2020(اض ههههيماا22(اد ا ا وقااضمههههعاقااضوههههبيار  ا 1 اضثاضثا اههههة(اد ااضعاد ا اضفهة اا (1 ا

ا 1/2/2021(اهيا4614 جة   ااضو اهنااضجةاقأما اضج دا
ي هةيااح ااا ذاااضها وقاا لعا اا2005(اض هيما10الأيضعاد ا ا وقايي أ اا عامااضا د  ار  ا  وهتااضعاد اا(2 ا

 لعااضعؤدي  ايدج  يااضا د  اسوا اسكا واامةكاوا ادماااا.اصما ةاقأماااااجيبأمااضايايزايماهيااضجةافاك ا
ايا جضاا عامااضا د  ااياا عاماا اد ااضا د  ااضعيوههههههودا ل  ااهيا ذاااضها وقايكذضتاي ههههههةيا لعايكض ا

ا(.ماهيااضجةافييس ا ااضا د  ااضذي ايزايضوقايلتاالا عا
ا 1951ايلوماا8(اهاار خا3015اضها وقااضع  يااضجةا يا اةاهياجة   ااضو اهنااضجةاقأما اضج داا(3 ا

ا
ا39ضادا2015اضا د  ايإدار ااضعلااةضادارااضعي  اضلياةا عاقضا كعامادبعوداجبةضا(ا4 
ا 104ضادا2005د ادبع اح  ا اس ضا ا وقااضا د  ااضوبيضادارااضمادجمااضم ي  ضاالإس ي ر مضا (6 ا
رج ااهوااحع ااد  ضاالأ عأمااضعازاي  اضلا د  ااضوههههبيااضاههههاد اهياظ ااضابولاواالا اوههههاديمااضعجاصههههة ا (7 

ضاا(ا۲۱ اضا ب قاهيااضععل مااضجة أمااض ههههههههجوديمضادملمااضببوثااضعاضأماياضامار مضاجادجماهيياسههههههههو فضااضعمل ا 
ا.۲۳۸ضادا۲۰۲۰ضا۳اضج داا

ا۲۳۹اضعو را ف  ضادا (8 
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جا  االإسههههضاااضهاسههههعيضادراسههههماهه أماي لعأماهيااض ي ضادمعنااضفه االاسههههضديااض ي ضادارااض ا ااضجلعأما (9 
ا104,ادااا2003ض
لاغاياههه  ااض أ  اااا2020(اض هههيماا22(اد ا ا وقااضمهههعاقااضوهههبيار  ا 16اضعاد ا  وهههتاا (10 ا  لعاس  ا"اسياع

ايب ساي هههههم  ااضعوااي  ا ج اياههههه   ااض أ  ادبامهههههة  اي وقاا .ي.ضماسهههههاماسمههههه ةاد ا فاذا ذاااضها وقابا أاغع باضثاغع
اضيها او"اا 2. .اضعاها  ي اكاهم 1. :ا.اأار اعاي اههههههع اا-با .اضزادأاعاي اههههههع اكاهمادوظفيااض يضما-س :اضا ههههههم  

ا 1/12/2021هياا4614دياوراهياجة   ااضو اهنااضجةاقأمار  ا
   اقاا اكةهويااضااضااد  ااضوههههههههههبيايدير اهيايبه قادب سااضا اه االاجاعا يادراسههههههههههماحاضماهياجادجماا(11 ا

ا312دا ,2016ضا68دياضعضادملمااضفاحضااضج دا
ا371   اقاا اكةهوياضادو راساهقضادا(12 
ا:/اسيلاا31اضعاد اا28/12/2005دياوراهياا4012اضج دااا2005دساورااضجةافا (13 
ا.۸۳ضادا۲۰۱۰.ل  ا ب ااضبع  ضااضها وقااض ساوريضااضع ابمااضها و أمضا غ ادضا (14 
ا.۷ضاداا۱۹۹۹د ااحع اهابياسةيراغااضبعايمااض ساور ماضلبهوفاياضبة اوضادارااضاةيفااضها ة ضا (15 
ضاا۲۰۱۳ وهااا ليااض   ضااضي  ااض هأاسهأماسسه ااضاي أ ااض هأاسهأمضادارااضثهاهماضلياهةاياضاوز نضا عاقضاا (16 

ا۳۵دا
ضداا2005د اسهههههادياجعامااض ي ااضي  ااض هههههأاسهههههأماياضها وقااض سهههههاوريضادياههههه  ااضعجارجضاالاسههههه ي ر مضا (17 

ا. 683
دياههههههههوراهياااا2880اضعج مااضو اهنااضجةاقأمااضج داااا1981ض ههههههههيماااا89 ا وقااضوههههههههبمااضجادمااضجةا يار  اا (18 

ايييىا لما19/10/1981
اضلأها مااضوههههههههههههههبأهمااض هادلهم,اه  أهااي هلأهااياجاعهافأها,احقاي فله ااضعماعناض ه ادواا اي لعااض يضمااقاا (1اضعهاد ا 

ايوهةاد الزداوااضاعانا  اضاع ي اد ااضعااركماهياهيا ااضعماعنايي و ة 
(اضجع ادنااضم اواالا.ة اذاوااضجض ما لعاي   مادواا اصهههههههههبأحاج هههههههههعأااي هلأااياجاعافأاا.اماا3اضعاد ا 

اد االادةا اياضجا اوادجاع  ااضل داوااضوبأمااضو اهأمااساسا
ي  جار ايماالادودماياض فوضمايصههههبماالاسههههة ااضعايبه قاياج ااضعماعناياض يضمايما االاااياض ف ا (6اضعاد ا 

اديذاي و ي اجي يا 
ييىاااا1/2/2021 دياههوراهيا4614اضجةاقأمضاااضااضو اهن2020(اض ههيماا22 ا وقااضمههعاقااضوههبيار  ا  (19 

اضوههبي(ايؤسهه ا عوج ا ذاااضها وقا   ما اسهه ا    مااضمههعاقااااضوههبيغد ا ا وقااضمههعاقااا(اايلاعا2اضعاد ا 
اهوزار ااضوبماي  وقادةكز ااهيا غ ادايض ااهةيياهياالأ اضأ اياضعباه اواب ةااضعيا عماهياإ لأ ايةيبا

اا1/2/2021 دياوراهيا4614اضجةاقأمضااضااضو اهن2020(اض يما22 ا وقااضمعاقااضوبيار  ا (20 
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يؤسههههه ا عوج ا ذاااضها وقا   ما اسههههه ا    مااضمهههههعاقااااضوهههههبيغد ا ا وقااضمهههههعاقااا(اايلاعا2ييىااضعاد ا  
اضوههبي(اايةيبااهوزار ااضوههبماي  وقادةكز ااهيا غ ادايض ااهةيياهياالأ اضأ اياضعباه اواب ةااضعيا عماهيا

ا.إ لأ 
(اياعانااض   ما اضاهههههههههلوهههههههههأمااضعجيو مايالاسهههههههههاهضماالإدارياياضعاضيايض ااحقادعارسهههههههههماكاهماا3ييىااضعاد ا  

ااضاوةهاوااضها و أما عاايي م ادنا ااا ا
ا.(ايمنااضوزار ا اضاجايقادنااض   ما  اداعار اهأاعاضعةاقبماسدا اده ديااضل دمايد  ااضازاد  17ييىااضعاد ا 

ييىاااا1/2/2021 دياههوراهيا4614اضجةاقأمضاااضااضو اهن2020(اض ههيماا22 ا وقااضمههعاقااضوههبيار  ا  (21 
ا(اغاضل   مادواز ماسيو مايعوماد ااضعوادراالايأم12اضعاد ا 

 ايلاعغاداايلوىاضل   ماد ااضعواز مااضجادماضل يضماي  وقاد ابع ادواز مايزار ااضوبما
 با أاعاغاد ا عاواار ابااضجع ايسصبابااضاةكاواهي ااايو ر ادمل ااضوزرا  

 باضثاعاغااضعيحاياض باواياضابة اواياضو ااياضوصأماياضع ا  اوااضعه دماضل   ما
 را جاعاغاالإيةاداوااضيايمما  ااساثعاراسدوامااض   م 

 .اد اعاغاه لاواالاماةادايس  اطااض يو ماايااضا ة ماضلعااةك   
(اا%ا35سهادسهاعاغااضمهةاه ااضع هابوهلما لعايمار ااض هماهةاياضابوواياضعوادااضمهار اصهبأاعاياضعاهةي اواهي هبما 

 د ادمعوياالإيةاداواياضمةاه اياضغةاداوا 
 سا جاعاغاهواه االادوامااضعود ماهيااضعوارج 

 بادياعاغادباضغااضغةاداوااضع ابهماضلعؤس مايهواه ااض يوقاضضماةاكاوااضعا .ة ا
اياسجاعاغاسيمادواداس.ة اي ابقاضل   مايهقالاح ااا ذاااضها وقاايااضهوا   االأ.ة ا

اا1/2/2021 دياهههههههوراهيا4614ضاااضو اهنااضجةاقأمضاا2020(اض هههههههيما22 ا وقااضمهههههههعاقااضوهههههههبيار  ا  (22 
ا 12دا
ا

 المصادر
 الكتب أولا/ 

ا ۷دااض۱۹۹۹اضبعايمااض ساور ماضلبهوفاياضبة اوضادارااضاةيفااضها ة ضااسةيرغاحع اهابيا  1
جا  االإسههههههههههههضاااضهاسههههههههههههعيضادراسههههههههههههماهه أماي لعأماهيااض ي ضادمعنااضفه االاسههههههههههههضديااض ي ضادارااض ا ا  2

 2003اضجلعأمض

  ۲۰۱۰.ل  ا ب ااضبع  ضااضها وقااض ساوريضااضع ابمااضها و أمضا غ ادضا  3
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  1998ديا  ااضببثااضجلعيضاي بأهاواإدار مايا اواديمضاداراياه اضلياةضا عاقاااضةها يضاسحع ااا  4

  ا2005سادياجعامااض ي ااضي  ااض أاسأماياضها وقااض ساوريضاديا  ااضعجارجضاالاس ي ر مضااا  5

  ۲۰۱۳ وااا ليااض   ضااضي  ااض أاسأماسس ااضاي أ ااض أاسأمضادارااضثهاهماضلياةاياضاوز نضا عاقضا  6

 2015كعامادبعوداجبةااضاااضا د  ايإدار ااضعلااةضاادارااضعي  اضلياةا عاقضا  7

اضعاهو.يادبع اسهلأعاقضايهيأاوايديا  ااضببثااضجلعيضااض بجماالأيضعضااضها ة ضادارااضف ةااضجة يضاسهيماا   8
ا.2002

 البحوثثانيا/ 
رج ااهوااحع ااد  ضاالأ عأمااضعازاي  اضلا د  ااضوهههبيااضاهههاد اهياظ ااضابولاواالا اوهههاديمااضعجاصهههة اا  1

ضا(اا۲۱ اضا ب قاهيااضععل مااضجة أمااض هههههههههههجوديمضادملمااضببوثااضعاضأماياضامار مضاجادجماهيياسهههههههههههو فضااضعمل ا 
  ۲۳۸ضادا۲۰۲۰ضا۳اضج داا

 ب االلهاه ادبع اهةكاواه ااحع ضااضم اوااضعلاوهههماهي ةادياز اوااضااد  ااضوهههبياهيااض هههجوديما ب ا  2
ا2024ضا47ي ج اا اا ا   مااضااد  ضادملمااضببوثااضفه أماياضها و أمضااضج دا

   اقاا اكةهويااضااضااد  ااضوهههههههههبيايدير اهيايبه قادب سااضا اه االاجاعا يادراسهههههههههماحاضماهياجادجماا  3
 2016ضا68دياضعضادملمااضفاحضااضج دا

 القوانالو  الدساتار ثالثا/
ا 2005دساورااضجةافا  1
دياهههههههههوراهيااا2880اضعج مااضو اهنااضجةاقأمااضج داااا1981ض هههههههههيمااا89 ا وقااضوهههههههههبمااضجادمااضجةا يار  ا  2
ا19/10/1981

ا1/2/2021 دياوراهيا4614ضااضو اهنااضجةاقأمضا2020(اض يما22 ا وقااضمعاقااضوبيار  ا   3
ا15/9/1969دياوراهياا1778اضو اهنااضجةاقأمااضج داا1969ض يماا111 ا وقااضجهو اوااضجةا يار  اا  4
دياهههههههههههوراهيااا2729 اضعج م(ااضو اهنااضجةاقأمااضج داااا1979ض هههههههههههيماااا65 ا وقادمل ااض يضمااضجةا يار  ا  5

ا2/7/1979


