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Abstract : 

The ministerial program constitutes a 

fundamental pillar in parliamentary 

systems, as its role is not limited to being 

a political agenda through which the 

government declares its general 

orientations; rather, it represents a 

constitutional and legal commitment 

directly linked to the granting of 

confidence to the government and the 

continuity of its mandate. In the Iraqi 

constitutional system, the ministerial 

program acquires particular importance, 

as it is a mandatory requirement for the 

formation of the government under the 

2005 Constitution. This confers upon it a 

binding character and removes it from the 

realm of a merely formal document or a 

temporary political speech. 

However, practical reality reveals a 

substantial constitutional problem 

manifested in the weak commitment of 

successive governments to implementing 

the contents of the ministerial program, 

whether wholly or partially, in the 

absence of explicit constitutional 

provisions that determine the legal 

sanctions resulting from such non-

compliance. The reliance solely on 

traditional political oversight 

mechanisms—such as parliamentary 

questioning and the withdrawal of 

confidence—has led to a weakening of 

the effectiveness of legislative oversight 

and a reduction in the practical impact of 

the principle of constitutional supremacy 

and the balance between powers. 
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 الدستورية الناشئة عن عدم تنفيذ المنهاج الوزاري في العراق الإشكالية 
.د. محمد عبد جري 

 قسم الأدلة الجنائية -جامعة القادسية/ كلية العلوم
 الملخص 

يشككل المنهاج المنارم رل زة ألاسكك سككالألظملمالبهلألمنيةنه لالأ لقتلرليورهككةل ك نل برلزالال ةل سيً لسككا سككاً لل
لمنر مسً ل سكككككككككككرا اً لكت لالاً لطةت ملم ت   ً لس  لكككككككككككةمًل ها لمن ولألل تعبنلسنلخلانالمنحلاسلألتاجج تج لمنع سلأ ل اليعد 
نبحلاسلألكمسرهةم ه .لكظملمناب ملمندسرا رلمنعةمتم ليلرسبلمنهاج المنارم رلاههالألسض  فلألنكالاللة ً لررسً لل

فمل باال   علملإن مملكاخةجالسنلق   لمناثاولألمنشكلبالألل لماسةلمنذرليضك2005نرشكلةالمنحلاسلألكظ ل سكرا ل
 .اكلمنخط بلمنسا سملمنهؤتت

قرلانلمنامتعلمنعهبمليلشككككككشل نلقلككككككل نالأل سككككككرا الألجاهةالألتره الظملتككككككعشلمنر مملمنحلاس  لمنهرع   لألل
 رافةذلسضك سةنلمنهاج المنارم ر لسكامبل هكا ألزبالألاملج ،الأ لظملغالبا بللهكاتل سكرا الأل كةاحلألتحد ل

  لألمنسككككا سككككالألمنروبةديلأ لز نهسكككك بنلأللمني مبم لمنو لالالألمنهرةت لأل برلهذململإخلال.لكتدلا ىلمركرف بل آنا  لمنةت
منيةنه لالألكسكككككككحبلمن ولأ لقنرلقتكككككككع بلظع نالألمنةت  لألمنرشكككككككةايالألكتوباملماثةلمنعهبملنهيدالسكككككككهالمندسكككككككرا لل

 .كمنرامرنل ةنلمنسبط  
ك باا لتيةرلمنح جلألقنرلق   ألمنابةلظملمنطياعلألمنو لالالألنبهاج المنارم رلكتع ا لقن مسةرالمندسكككككككرا الأ لسنلل
خلاللتطااةلما ةلمندسككككككككرا الألكمنرشككككككككةايالألمنا غهلألنا لكتفعةال ك لمنوضكككككككك بلمندسككككككككرا رلظملتةسككككككككا لمههالألل

لللكتعرا.لرم رلمنذرللمنهسؤكنالألمنسا سالألنبحلاسلأل ادل دملمنر مسج ل رافةذلمنهاج المنال
كاجدبلهذملمن حثلقنرلتسكككككباملمنضكككككابل برلهذنلملإلكككككل نالألكتحبةالا ع  ه لمندسكككككرا الألك كككككارًلقنرلمترةم لل
سع ني  ل سكرا الألكت لالالألسنللكهلج لتع ا لمن ولأل  نهؤسكسك  لمندسكرا الألكتكه نلظ  بالألمنهاج المنارم رلزه مألل

لمرخلال.لحقاقالألنهس بنلألمنحلاسلأل نلهذمل
 منارم ر لمندسرا  لسيبسلمناامب لملرج كلمندسرا  لسا لمن ولأ.للمنهاج ا -الكلمات المفتاحية: 

ل
 المقدمة 

 - أولًا/ التعريف بموضوع الدراسة:

لمنهاج المنارم رلاحدلمنهةتك م لمنياهةالألنباب ملمنديهوةم ملمنيةنه لم لقتليه  الملإ   لمنع ملمنذرلتيُارلل يُعد 
 باالسككا سككلألمنحلاسلألكجةمسيج لمنرافةذيلأ لزه ليشككل الظملمناتتلتمتالاسكك المن ولألمنيةنه لالألمنرملتُها لنبحلاسلألل
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 ادلتشلةبج .لكرليورهةلمنهاج المنارم رل برلزالالكثاولألسا سالألاكلسية لتعجدم لسسرويبالأ ل الطري كرلتنكلل
عدمًل سككككككككرا اً لكت لالاً  ل ا ككككككككفالمنر مسً لتع تديً لسككككككككا سككككككككاً لطةتبلذث  ل سككككككككرا الأل ةنلمنسككككككككبطرةنلمنرافةذيلأللناهخذل لُ

كمنرشككككككةايالألكظملمناب ملمنسككككككا سككككككملمنعةمتم ليلرسككككككبلمنهاج المنارم رلاههالألخ  ككككككلأ للبةمًلر ت   المنه  لككككككةلل
 لحةثلرلتُها لمن ولألنة،اسلل2005بحلاسلألكظوً لاحل مل سكككككككككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككككككككالألنللسا لمن ولأ إجةمبم لل

سيبسلمنار مبلكمنار مبلقرل عككدل ةالمنهاجكك المنارم رلاسكك ملسيبسلمناامبلكلةككالسامظورككا.لكاُفجنلسنلتنكككلانلل
كإله لمنر مسً ل سكرا اً ليُفرةاللللمنهاج المنارم رلرليهلنلمنابةلقناال   ر   نلكثاولأللكلبالألاكلخط  ً لسكا سكاً ل   ةمً ل

برلملإخلالل الذث  ل سكككككرا الألكت لالالألكمتكككككحلأ لملسكككككي سً لسعلسيدالسكككككهالمندسكككككرا لكسيدالخضكككككا للانلطرةتبل 
لمنامتعلمنعهبملظملمنعدطدلسنلمنري  بلمندسكككككككككككرا الأ لكرلسكككككككككككاه لظملل منسكككككككككككبطلألمنرافةذيلألنبةت  لألمنيةنه لالألاةةلان 

المنارم رلمنذرلل نتل برللمنعةم  ليلشككككككككشل نلقلككككككككل نالألكمتككككككككحلألتره الظمل دملمنر مملمنحلاسلأل رافةذلمنهاج 
اسككككككككككك سكككككككككككالثولألسيبسلمناامب لسكككككككككككامبلز نلهذململإخلاللزباً لاملج ،اً  لاكلته الظملتعطةالمنيةمس لمنهعبالألاكلل
مرلحةمبل اج ل كنلسية م ل سكككككرا الألكمتكككككحلألكت ةةلهذنلملإلكككككل نالألتسككككك عر لجاهةالألحاللمنطياعلألمنو لالالألل

 .لأ لكحدك لمنهسؤكنالألمنسا سالألكمنو لالالألمنهرةت لأل برل دملتافةذننبهاج المنارم ر لكسدىلقن مسةرالمندسرا ا

كمسككك الملإلكككل نالألمندسكككرا الألظملهذملمنسكككا  لتار ل نلبا بللهكككاتل كككةاحلألتحد لمني مبم لمندسكككرا الألل
منهرةت كلأل برلقخلاللمنحلاسكلأل ك نر مسك تجك لمنام  ألظملمنهاجك المنارم ر لسوك  كالمركرفك بل كآناك  ل تك  اكلألتم ل ك  علل

سيدالسكككا  أللل برمنيةنه لالألكاؤثةللللسكككا سكككم لز رسكككريامبلكسكككحبلمن ولأ لماسةلمنذرليضكككعشلسنلظع نالألمنةت  لأ
مندسككككككككرا لكسيدالمنرامرنل ةنلمنسككككككككبط  .لزه ليفر لهذملمنوهككككككككا لمنرشككككككككةاعملمن  بلاس ملتضكككككككك عللمن ولألمنع سلألل

ذلخ  ككككلألكلحنلل  نهؤسككككسكككك  لمندسككككرا الأ لكتحاللمنهاج المنارم رلقنرلكثاولأللككككلبالألتفروةلقنرلتاألملإن مملكمنرافة
ظملتةم م لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا لظملمنعةم لفاه ليخملمنهاج المنارم رللللمس مل دملكتككككا لمنةعالألمنوضكككك ،الأ

لكمسل لالأللهانال  خره   تج لمندسرا الألسنل دسا.ل

نذنكلتنلمخرا  لهذملمن حثلمنذرلطجدبلقنرل  مسكككككلألملإلكككككل نالألمندسكككككرا الألمنا جهلأل نل دملمنر مملمنحلاسلألللل
 رافةككذلساجكك ججكك لمنارم ر لسنلخلالل اكك نلمنطياعككلألمنوكك لالاككلألنبهاجكك المنارم ر لكجاكك نلساتشلمنفوككالكمنوضككككككككككككككك بلل

نالأل دملمنر مملمنحلاسلألظضككلًال نلسو  للأللمندسككرا رلساا لكرلسككاه ل ارلمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا  لسعلتاتككا لم
منريةجلألمنعةم الأل  عضلمالبهلألمنيةنه لالألمنهشكككك  جلأ لك ككككارًلقنرلمترةم لسع ني  ل سككككرا الألكت لالالألتع رلسنل

ل.قن مسالألمنهاج المنارم رلكتكفالظ  بالألذنا  لمنهس بنلألمنيةنه لالأ

ل
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 -: أهمية البحثثانياً/ 
ل ككككككككككهانلللللللل تهتملاههالألهذملمن حثلسنلزالالطرا كللمهنلملإلككككككككككل نا  لمندسككككككككككرا الألمنعهبالألمنرملتهس 

منعلاتلأل ةنلمنسبطرةنلمنرشةايالألكمنرافةذيلألظملمناب ملمنيةنه لملمنعةمتم.لكتريبرلاههالألمن حثلسنلخلاللل
ساباسلألمرنر مس  لمندسككككككككككرا الأللمنو لالالألتككككككككككهنتحبةالمنطياعلألمنو لالالألنبهاج المنارم ر لكجا نل اهرالل

نبحلاسلأ لكتاتكا لسدىلقن مسةرالظملمناهكاتلمندسكرا الألسو  للًأل  نامتعلمنعهبملزه ليسكب ملمنضكابل برلل
سام نلمنوهككككككا لظملمناهككككككاتلمندسككككككرا الألكمنرشككككككةايالألمنا ظذأ ل ه ليفر لمنهي للاس ملمترةم لسع ني  لل

 منهاج ا.لبحلاسلأل نل دملمنر مسج ل رافةذللسا سالألن هبالألت  بلألنبرطية ل ه ليوة لسيدالمنهسؤكنالألمن
 -مشكلة الدراسة:  ثالثاً/ 

تربخملسشككككككلبلألمن حثلحاللملإلككككككل نالألمندسككككككرا الألمنا تيلأل نل دملمنر مملمنحلاسلأل رافةذلمنهاج المنارم رلل
لجاهةلل منذرلل نتل برلاسكككك سككككالثولألمنسككككبطلألمنرشككككةايالأ لكس لطرةتبل برلتنكلسنلذث  ل سككككرا الألكت لالالألتهس 

المنارم رليُعدللكككككككة ً لررسً لنرشكككككككلةاللمناب ملمنيةنه لملكسيدالمنهسكككككككؤكنالألمنسكككككككا سكككككككالأ.لظعبرلمنةانلسنلانلمنهاج 
منحلاسلألكسه  سكككلألمخرهككك  ككك تج لمندسكككرا الأ لقرلانلمنامتعلمنعهبمليلشكككشل نلبا بلمنر مملظعبمل هضككك سةاا لل
 كنلكجا للهككككككككاتل سككككككككرا الألاكلتشككككككككةايالألكمتككككككككحلألتُحد لمني مبم لمنهرةت لأل برلهذململإخلال.لكا ةةلهذملل

قنرلارلسدىليُعد ل دملمنر ممللل-من حث:للنسكككككؤمللمنياهةرلنهشكككككلبلألمنهاتكككككا ل دألتسككككك عر لجاهةالألتره الظملم
منحلاسلأل رافةذلمنهاج المنارم رلقخلارًل سكككرا اً لطرةتبل باال ا ملسسكككؤكنالألمنحلاسلألمندسكككرا الألكمنسكككا سكككالأ لكس لل

كارفة ل نلهذملمنرسككك علل د لسنلماسككك بلأللللهململآنا  لمنكفةبلأل هع نيلألهذململإخلاللظملغالمندسكككرا لمنعةمتم 
 :منفةعالأ لسنلا ةره 

هالطرةتبل برل دملتافةذلمنهاج المنارم رلذث  ل سكرا الألسحد ألامليبالظملق   لمنهسكؤكنالألمنسكا سكالألل .1
 ظوم 
سككدىلظكك  باككلألمنيةنهكك نل هكك ليهبكككالسنلا كم ل تكك  اككلألظملسامججككلأل ككدملمنر مملمنحلاسككلأل رافةككذلمنهاجكك الل .2

 منارم ر 
 كافل  نيتل عضلمالبهلألمنيةنه لالألمنهو  للألهذنلملإلل نالأ  .3

 -: أهداف البحث م عً /ل
 لل-طجدبلهذملمن حثلقنر:ل

 ا نلماسككك المندسكككرا رلرنر مملمنحلاسلأل رافةذلمنهاج المنارم رلظملغال سكككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككالألل .1
2005. 

 . ا نلساتشلمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا  لسنلقن مسالألمنهاج المنارم رل .2
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 .ظملظةال ت  رال برلمنحلاسلألنضه نلتافةذلمنهاج المنارم رلمنةت  الأللمنيةنه نلا كم للتوةانلظع نالألل .3
 .مترةم لمنرا ا  لمنرملتسجنلظملتع ا لقن مسالألمنحلاسلألظملتافةذلساج جج لمنارم رل .4

 منهجية البحثخامساً/  
م رهدلمن  حثل برلمنهاج لمنرحبةبملمنا كككككككككككفملمنهو  نلسنلخلاللتحبةالمناهكككككككككككاتلمندسكككككككككككرا الألمنهابهلألل
احل ملتشككلةالمنحلاسلألكساحج لمن ولأ لظضككلًال نلتحبةالمنهف اانلمنفوجالألمنهرعبولأل  نهاج المنارم رلكمنهسككؤكنالأل

اكجالمنرش  الكمرخرلابلنرحدطدلسام نلمنسا سالألسعلسو  للأللهاتلمندسرا لمنعةمتمل  ندس تةةلمنهو  للألكجا نلل
ل.لمنضعشلظملتبكلمناهاتلكمترةم لمنهع ني  

   -سادساً/ خطة البحث: 
 للسفجاملمنهاج المنارم رلك ياعرالمنو لالالألللنغةالملإح  لأل هاتا لمند مسلألمنرلس ح ةنلل حثلظملماكللل

 .لمن  لملسب هةل دملمرنر ممل  نهاج المنارم رلكمث  نلمندسرا الأكل حثلظمل
ل

 المبحث الأول 
 مفهوم المنهاج الوزاري وطبيعته القانونية 

منارم رل ه   لألمنةعالألمنرافةذيلألكمنسكككككككا سكككككككالألمنرملتودسج لمنحلاسلألنبيةنه نلنبحهكككككككالل برلثورالليعدلمنهاج الل
 برلمنليلانلتنكلمنهاج التدلتنلم دم نل شكككلالكمتككك لك ها لكت  النبرافةذلكناسلساج جً لمكل ةل سيً لا سضكككً لل

نه حثلمنرلسطبيةنليلانلماكلللمكلظضكككف تكككً لكاةةلت  النبرطية لكاجال ا نلسفجاملمنيةل س لمنارم رلسكككاوسكككنلم
ل.نرعةافلمنهاج المنارم رلثنل ا نل ياعرالمنو لالالألظملمنهطببلمن  لم

 
 المطلب الأول

 تعريف المنهاج الوزاري 
نبا كككككككككككاللمنرلتعةافللككككككككككك سا لج سعلنهعارلمنهاج المنارم رلسكككككككككككاعهال برلتوسكككككككككككانلمنهطببلمنرلظة ةنل

لكساخهملمنفة لماكللنرعةافلمنهاج المنارم رلنغلًألثنلمنفة لمن  لملنرعةافلم طلاح لً
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 الفرع الأول
 تعريف المنهاج الوزاري في اللغة

 اككدلمن حككثل نلسعارلزبهككلألساجكك الظملمنبغككلألمنعةجاككلأل لر ككدلمنليلانلساطب لمن حككثلظملسفة م لمنوةمنلل
ةََ لًألكَسُاَجَ جً كلل لجَعَبَاَ لسُاَكُنَللككُ كُا ج كتعاملمنطةا لمنامتكك لكمنيةنلكمنسككيةاللل(1)منكةانلظودلج ب لظملسككا ألمنه ،دألكُ

كاو لللج للل(2)منهسرقانللمس لظملتامساسلمنبغلأللليدلملج لسشرولألسنلزبهلألساج لكساج ال هعارلمنطةا لمنامت ل
كننليخربشلتعةافلل(4)كاعةبلميضككككككككككً ل  لالمنخطلألمنهةسككككككككككاسلألللل(3)منةجاللجي لارلمليجةلكملج لظلالً لارلطبجثلل

منبغكلألملإلكبة اكلأل نلتعةافلمنبغكلألمنعةجاكلألظوكدلجك بلتعةافلمنهاجك ال كذم لمنهعارلظملم ككككككككككككككالمنهفة ألظملمنبغكلألل
ظملمنعهكا لمنةال لالألكمنةس لالألللللآخةمنلاتةاالألمتلز نليعةبلمنهاج ال هضكه  لمنسك   لمنذرلز نليو ملسنلكتتلل

يه المنطةا لمنامتكككككككككككككك لكسعلسةك لمناتتلتحاللمنهعارلمنرلسوة ل  مسككككككككككككككملتد ايملكهذملس ليطب لح نا لللالا
كه لل(5)منهوة م لمند مسككككككككالألكاع رلسعارلمنهاج ال  لالمنطةاولألمنرملتارجيج لمنفة لحررليهككككككككالمنرلهدبلسعةنل

يهلنلمنللعةبلمنهاج ال  لال هبالألتابانلمالككككككا بلكظ لمنا  لساتككككككاعالألكالانلمنجدبلساج لتحوة لملإلي رلل
 إيي  الألكجه لطرويبالمنعوالملإلسكككككككك لملكمنهاج الميضككككككككً ل ةاولأل  سلألته السيها لمناسكككككككك ،الكما كم لكمنعهبا  لل

اي م لظملمنهسككككككرويالمكليفةتككككككج لساتككككككا ً للكمنه   ئلمنرملتخر  ه لمنهؤسككككككسككككككلألمكلمنفة للإته مل هالكجدكللس
ل(ل6)لإته سالكهالميضً ليحرارلل برلح سلألاس نةبلكح سلألتواا  لكح سلألا كم لز نهلاحبلألكمنريةجلألكمرحه ب

 الثاني الفرع 
 تعريف المنهاج الوزاري اصطلاحاً 

 سلألتعرهده لمنحلاسلألمنيدطدألز    لنه لتةادلتحقاوالل يهلنلتعةافلمنهاج المنارم رل  لالكثاولألسككككككا سكككككك  لل
زه لمنلمنهاج المنارم رليعدل سهً لنبسا س  للل(7)سنلمهدمبلمسرةمتايالألكسش  اعلتاهاالألخلاللظرةألتانةج لمنحلنلل

منعك سكلألنبكدكنكلألمنكذرلتعكدنلمنحلاسكلألمنهلبفكلألمكل ،اسلمنحلاسكلألمنهلبشل حسككككككككككككككبلمناملمنكدسككككككككككككككرا رلمسك لتعةافلل
سهكطب لمنهاج الظودلج بل هعارلكمنرةزةبلمنهك ،بلنبعهبا  لمنفعبالألمنرمللوامل ج ل هكد لمنكشكشل نلمنحقاولألل

كها كلسنل ةظالللل(9)كه لك  لميضككككً لملال هعارلمنطةاولألمنرمليهككككال ج لمرلسكككك نلمنرلمنحقاولألل(8)كمنيةهالأل بةج لك
  لالسيها لألسنلمنا ا لمنسكككككا سكككككالألمنرملطرعجدل ،اسلمنار مبلمنهلبشل رافةذه ل برلكظ لمنهكككككلاحا  لمنهخاللل
 ج ل سككككرا اً لمتملس لتنلتهةاةلكرم تالمس ملمنيةنه نلمكلهالكثاولألسككككا سككككالأل  سلألتعرهده لمنحلاسلألمنيدطدألزةعالألل

كاهلنلمنواللمنلمنهةم لسنلسعارلمنهاج الهالمنسككككككةةللحالمنجدبل(ل10)نهالتةادلتحقاوالخلاللظرةألتانةج لمنحلنل
 طةاولألميسكككةلكمسكككجال ه لطاظةلمنيجدلكمناتتلكمنعا بلمنذرلطيذنالمرلسككك نلكسنلتنكلطرضككك لمنلمنهاج المنارم رلل
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ناحدنلاةةلز ظملمتلر دلنالمنليورةنل خطام ل هبالأللحالمنرطية لرنلزالس لطرضكككككككككككككهاالمنهاج المنارم رلهالل
 هبالألتخطاملترطببلخطام لحقاقالألكظ  بلأللحالمنيدبل رافةذنلكمرلظ لالسة ورلكثاولألتات لمنسا س  لمنع سلألل

نيةل س لمنارم رل درلسنلمنهاج اللرلمك ةلكز نلمرحةىل  نهشكككككككككككككة لمندسكككككككككككككرا رلمنعةمتملمنليعرهدلسهكككككككككككككطب لم
رنلماخةةليعاملسيها لألمنا ا لمنسككككككا سككككككالألمنرملطرعجدل ج ل ،اسلمنحلاسلألمنهلبشل رافةذه ل عدللل ل(11)منارم رل

حهككككككاللحلاسرال برلثولألمنيةنه نل علسلمنيةل س لمنارم رلمنذرليعدلخ   لأل هالسرك سبلألسنلجهاعلمنياملبلل
 كناسلك ا لظوملكتدليسرحةالتحقاوج لسسرويلًا.ل

ل
 المطلب الثاني 

 الطبيعة القانونية للمنهاج الوزاري 
تحككدطككدلمنطياعككلألمنوكك لالاككلألنبهاكك ه لمنارم رلكتهككبل عككدألمتيكك هكك  لكاةىللمخربشلساتشلمنفوككالمنوكك لالملسنلل

مرتي نلماكللسنلمنفوالمنلمنهاج المنارم رلهالسية لمتف  لسكككككككا سكككككككملتكل ياعلألتع تديلأل لم ةمظالمنيةنه نلسنل
كهكذملمرتفك  لطرضككككككككككككككهنل عاكلألللل(12)ججكلألكمنحلاسكلألسنلججكلألاخةىلكاطبوانل برلهكذملمرتفك  لمسككككككككككككككنل وكدلمن وكلأ

منحلاسلألمنهلبفلألكس لتسككككككككككككعرلمنرلتحقاوالخلاللسدألتكبافج لمنهحد أل سككككككككككككرا اً لك ادلتحبةالتنكلليدللمنلهذملل
مرتف  ل طياعرالسككككككككككككا سككككككككككككاً ل ةنلمنيةنه نلكمنحلاسلألمنهلبفلألكناسل ودمًلت لالاً لسب سً لنطةظملمنعودلكهذملمرتي نلل

نذنكلرليهلنلل(13)رالمنو لالالألكا قاالمتف تً لسكا سكاً لرلطرهرعل  رل ياعلألت لالالألليخةالمنهاج المنارم رلسنل ياع
منرسكككبانل جذملمنةارلكم ره  نلالالسية لمتف  لسكككا سكككملكهالمتةبلمنرلمنا ا لمرلرخ  الألمنرمليطبوج لمنهةلكككحانلل
نبرةكا ل نل ةل سيجنلمرلرخ  ملمنذرليعدل ه   لألمنر مملاخلاتمل عدلظارلمنهةلككككككك ل  رلرخ    لكها كل مرلمخةلل

تعك تكدرل ك رسككككككككككككككراك  لمنرلظكةألمنلمنهاجك المنارم رلنكمليلانلتك  كاللللطكذهكبل ك تيك نلمنلمنهاجك المنارم رلهالمتفك  
نبرافةكذليحرك المنرلتامظ لمر م تةنل)لق م ألمنحلاسكلألكإ م ألمنيةنهك ن(لكاةكنلظملهكذملمرتفك  ل لماسككككككككككككككك المنكذرلل

كهذملمنةارلايضكككككك لرليهلنلمنرسككككككبانل الرنلمنعودلناسلتامظ للل(14)يضككككككهنلتشككككككلةالمنحلاسلألكمسككككككرهةم ه ل عهبج لل
م م تةنلظومل الها كلمنر مس  ل وديلألرلتراظةل جذملمرتف  لظضكككلال نل دملتسككك كرلمر م تةنلظملمرتف  لا لانلل
للنذنكلغجةل ارلث نثلطذهبل  تي نلمنلمنهاج المنارم رليلانل هةت لألمالبهلألمنهلهبلألنبدسكككككرا لكتكانلمنحلاسلأ

كهذملمنةارلتي هال اةاالألمالبهلألمنهلهبلألل(15)سسككككككؤكنلأل نلتطياوالكجخلاظالتدلتحةكلسسككككككؤكنةرج لمنسككككككا سككككككالألل
نبدسكككككرا لمكلمنواملةنلماسككككك سكككككالألمنرملتعدلتشكككككةاع  لتاباهالألتكهالمحل ملمندسكككككرا لكترطببلقجةمبم لخ  كككككلألل

كسفجاملمالبهلألمنهلهبلألنبدسكرا لرلطاسكينلسعللل(16)لإتةم ه لنضكه نلمسكروةم ه لكمههةرج لسو  للأل  نواملةنلمنع  يلألل
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سفجاملمنهاج المنارم رل ةاه لطذهبل ارلمخةةلمنرلمنلمنهاج المنارم رلهالمنر ممل سككككككككرا رل هاجبلمناهككككككككاتلل
مندسككككرا الألك ككككفلألمرن مملنة،اسلمنار مبلمنهلبشل رودينلسا هيالمنارم رلتعدللككككة ً لنهاحالمن ولألنارم تالكجخلاظالل

كهذملمرنر مملل(17)يبسلمناامبلننلطرحو للرليهلنلنالتشكككككلةالمنحلاسلأل   ر   لمنللكككككةملسنللكككككةكملسا لثولألس
يلانل ه   لألت  دأل سككككككككككرا الألتب ملمنحلاسلألمنهلبفلأل رودينلساج جج لمنارم رلكمنذرليه ال عارج لمنهسككككككككككرويبالألنه لل

كس لطؤخذل برلهذملمنةارلمنلمنو  دألمندسككرا الألمنهب سلألنبحلاسلألها للطارجملللل(18)تةادلتحقاوالخلاللظرةألكرطرج لل
مثةه ل ادلتودينلمنهاج المنارم رلكسا لمن ولألنبحلاسلألمنهلبفلألكرليهردلمثةه لمنرلس ل عدلتشكككلةالمنحلاسلألكلتافةذلل

كمنهضكمل عهبج لطارجملمثةنللللمنهاج المنارم رلسنل دسال هعارلمنلتحو لمنشكةملم رداًلنها لمن ولألنبحلاسلألمنهلبفلأ
 اكدلهذملمنحكدلكرليهركدلنهك ل عكدلتشككككككككككككككلةكالمنحلاسلألكسدىلجدطرجك لكمنر مسجك ل رافةكذلساجك ججك لمنذرلل نتلمن وكلأل برلل
اسك سكالكملك  ألمنرلزالس لتودمليهلنلمنواللمنلهذملمنةارلهالماك ةلكمتيالألظملتحدطدلمنطياعلألمنو لالالألنبهاج الل

رلسنلمنحلاسككلألمنهلبفككلألتيكك نلسيبسلمناامبلمسكك ل نلجككديككلألمنر مملمنحلاسككلأل رافةككذللمنارم رل كك لككالمنر ممل سككككككككككككككرا ل
سةليعرهدل  ند جلألماسكككككككككككككك ال برلسدىلظ  بالألسيبسلمناامبلظمل لا(19)ساج جج لمنارم رل عدللةالمن ولألظجذململ

ا مبلكغافرالمنةت  الألتي نلمنحلاسلألكمث  ألسسكككؤكنةرج لمنسكككا سكككالأل نل دملتافةذلساج جج لمنارم رلكنبرفهكككةالمك ةلل
للسكااتك لمنهاج المنارم رلزشكةمل سكرا رلظمللظة لسسكروالزالالماك ةلكمتيالألنبطياعلألمنو لالالألنبها المنارم رل

 .ثنلساسرعةالمنةارلمنوض ،ملنبهحلهلألمرتح  يلألظملمنقاهلألمنو لالالألنا
ل

 الفرع الأول 
 المنهاج الوزاري كشرط دستوري 

منحلاسلألحسككككبللمللسه لرلكككككلفاالمنلمنهاج المنارم رليعدلمهنلمنهةتك م لمندسككككرا الألماسكككك سككككالألنرشككككلةالل
كمنرملمن ستل ،اسلمنار مبلمنهلبشل رودينلساج جالمنارم رلمنرلللل2005(لسنلمندسككككرا لمنعةمتملنسككككالألل76منه  أل)ل

سيبسلمناامبلمنعةمتملتيالمنرهككككككااتل برلسا لمن ولألنحلاسرالمنهورةحلألسه لييعباللككككككة  ل سككككككرا ا لمسكككككك سككككككاً لل
شككككةملمندسككككرا رلمنذرليعدلمنر مسً لسنلمنحلاسلألمس ملمنيةنه نللنرشككككلةالمنحلاسلألكساحج لمن ولألنيدبلكرطرج لكهذملمن

كالالملك ال  نرعجدلمنةسكهملكمجبلمنرافةذلكلتعجدلسلرابلتودسالمنسكبطلألمنرافةذيلألمنرلمنسكبطلألمنرشكةايالألطرضكهنلل
كسكككالانلمنهيا  لمنذرل برلاسككك سكككالل للل(20)س لطرنلتافةذنلخلاللمنسكككاام لما جعلظملز ظلألمنوط    لكمنهي ر لك

ترنلسسككك بنلأل ،اسلمنار مبلكمنار مبلظملح نلألملإخف  لمكلمنربكؤلظملتافةذنلارلملالناسلسسكككهنلألمخرا  الأل المنر مملل
لكككككككككككة ملنها لمن ولألرنلمندسكككككككككككرا لجعاللتودينلمنهاج المنارم رلمسةمًلسلارسً لنرودينلمنرشكككككككككككلةبلألمنارم الألنغةالل
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منرهكككككككككككااتل بةج لكساحج لمن ولألارل هعارلمنلكجا لمنهاج المنارم رل حدلتمتاليلفملنبرهكككككككككككااتل برلمنك  ةالألل
منارم الألمنهورةحلأل غضلمنابةل نلسضكككككككككهانلمنهاج المنارم رلرنلمنهشكككككككككة لمندسكككككككككرا رلننليشكككككككككرةملتيانالسنل

سه ليعامل دملمت حلألمناتتلمنك ظملا ضكك بل لللل(21)منيةنه نلمكلسا تشككرال المنرهككااتل باالسعلا ضكك بلمنارم ألل
منيةنه نلند مسكلألكسا تشكلألمنهاج المنارم رلزه لظمللمنعدطدلسنل سك تةةلمندكللتم لمالبهلألمنيةنه لالألتهيتل جذملل
مرتي نلكساج لمندسرا لما  لململرةمل برل ،اسلمنار مبلتودينلمنيا نلمنار مبللمنرلسيبسلمناامبلكرلترنل هبالألل

كالانلمنرهككككككككككككككااتلللل(22)لألنبحلاسلألمرل عدلمنرهككككككككككككككااتل برلمنيا نلمنارم رلكتيانالسنلسيبسلمناامبللسا لمن و
 كك اابياككلألمنهطبوككلألكظملحكك لل ككدملمنحهككككككككككككككالل برلماابياككلألرلتها لمنحلاسككلألثوككلألمنيةنهكك نلما  لملكزككذنكككل
مندسكرا لمنبيا لمللملكرةمل برلمنحلاسلألمنلتودملساج جج لمنارم رلتيالمنلتيدال هبج لكاخضكعلمنهاج اللمنارم رلل

سعلملإلك  ألمنرلمنلهذملمناملللل لل(23)رنلسا لمن ولألنبحلاسلألمنرلسا تشك  لمنيةنه نلكمنرهكااتل باالك ادلتيانالط
 حسككككككبل ياعلألمناب ملمنسككككككا سككككككملمنرملتغةة لز ةةمًلكم كككككك  لللل1990ننليلنلساجا مًلتيالتعدطالمندسككككككرا ل  مل

مناب ملمنسككككا سككككملمنيةنه لملتامظوملكهالمتةبلظملتامظو تالسنلمناب ملمنسككككا سككككملمنيةنه لملمنعةمتمللمس ل سكككك تةةلل
منذرلملككككككككككرةمل برل ،اسلمنار مبلتودينل ةل سيالمنحلاسمل)لمنهاج اللللمندكللمنغةجالألكساج لمندسككككككككككرا لمنفةلسككككككككككم

منارم ر(لمس ملمنيهيالألمنا االألكالانلسسكككككؤكرًل نلتافةذنلمس سج لمتللمل برلكلطرحهالمناراةلماكللسسكككككؤكنالأل
للمنحلاسلألمس ملمنيهيالألمنا االأل نل ةل سيج لمكل ادلمرترضكككككك بل نل ا نلمنسككككككا سككككككلألمنع سلأل عدلسدمكنلألسيبس

كليدلمنلمناملمندسككككككككرا رلمث  لسسككككككككؤكنالأل ،اسلمنار مبل نل دملتافةذنلنبيةل س لمنارم رلمنذرلل للل(24)منار مبلك
تدسالكجذنكلم طرل اهلأل سكككككككرا الألنبيةل س لمنارم رلكجعبالت  دأل سكككككككرا الألسب سلأل الز نلمك ةل كككككككةمسلألحةثلل

نيهيالألمنا االألللملكل برلمنليودملمناراةلماكللمسكككككككككرو نلألمنحلاسلألمنرل ،اسلمنيهجا الألظملح لل ظضكككككككككتلم
كسنلخلالللهككككاتلمندسككككرا لمنفةلسككككملليدلمنلمنهاج المنارم رلل للل(25) ةل س لمنحلاسلألمكلسككككا سكككك تج لمنع سلألك

يودمل عدلتشككككلةالمنحلاسلألمتلطرنل ةتككككال برلمنيهيالألمنا االألكنج لمنلتامظ ل باالكاعدلتنكلتهطةدمًلنها لمن ولألل
مكلمنلتةظضككككككككالكاراجبل برلمنحلاسلألتودينلمسككككككككرو نرج لرنلتنكليعدل ه   لألسككككككككحبلمن ولألسنلمنحلاسلألكالانلل

اكللهالمنهسكككؤكللمس ملمنيهيالألمنا االأل نلتافةذنلكها لليدلمنلمندسكككرا لمنفةلسكككملتدلكتكككعلمنيةل س للمناراةلم
منارم رللككككككة ً لمسكككككك سككككككاً لرسككككككرهةم ل هالمنحلاسلألارلملالتهبلمنرلم عدلسه لتهيتلمناالمندسكككككك تةةلمنرملتهتلل

امل سرا اً ل برلتنكلكهذملس للطه للملإل  ألمنةج لس  وً لسنلخلاللظةال ت  رال برلتافةذلمنيةل س لمنارم رل  ن
مناالسسكككككرويلالمنليلانلها كللمل سكككككرا رلكمتككككك لك كككككةا لفاه لطرعب ل رافةذلمنهاج المنارم رل  نعةم لكجا نلل
منرملكتككككككككككككككعرجك لظملساجك ججك لناةكالثوكلألمنيةنهك نلكمنهضككككككككككككككملل مني مبل اكدلمخفك  لمنحلاسكلألسنلملإيفك بل ك نر مسك تجك ل

  رشلةالمنحلاسلأل.ل
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 الفرع الثاني 
 المنهاج الوزاري وفق رؤية المحكمة الاتحادية العليا 

تهيتلمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا لظمل عضلتةم متج لقنرلم ر   لمنهاج المنارم رلكثاولًألتم لسككككككككككككا سككككككككككككالألتم لل
ملسنلتيال ،اسلسيبسلمنار مبلمنهلبَّشلقنرلسيبسلمناامبل ا فج للة ً لجاهةاً لنها لمن ولألل  ياعلألمن مسالأ لتُودَّ

دلسككككككككككا سككككككككككملاةةلسُب م.لكتدل جعبتلمنهاج المنارم رلمنذرلم بوتل بااللنبحلاسلأ لكناسككككككككككتلسية لكثاولألاكلتعج 
(للل78 80 حسككككبللهككككاتلمندسككككرا لمنعةمتمل)للل(26)منيةل س لمنارم رلمخرهكككك  ككككً ليه  سككككال ،اسلسيبسلمنار مب

كسنلتةمبألتةم لمنهحلهكلألليكدلملجك لننلتهة ل ةنلمنهاجك المنارم رلكمنيةلك س لمنارم رلكظملتةم للللل2005نسككككككككككككككاكلألل
(ل نلمرخرهككك  ككك  لل78رح لنبهحلهلألمرتح  يلألسة  ل ةنلمخرهككك  ككك  ل ،اسلسيبسلمنار مبلظملمنه  أل)ل

منعةمتملكاكد ل برلكمنل ،اسلسيبسلمنار مبلهالمنهسكككككككككككككؤكللمنرافةذرلل(لسنلمندسكككككككككككككرا لل80منام  ألظملمنه  أل)ل
منه  لكككةل نلمنسكككا سكككلألمنع سلألنبدكنلألكهالتمتالمخرهككك  كككالمنهرعب ل رافةذلساج جالمنارم رلمنذرلل للثولألسيبسلل
مناامبل برلاسكك سككالكالكك   لمنهحلهلألمنرلمنلهذملمرخرهكك تليخربشل نلمرخرهكك تلمنهاهككاتل باالظملل

ك جه لز نلمنهوهكككككا لسنلمرخرلابل لل(27)سنلمندسكككككرا لمرلملج لننلتاتككككك لاكجالمرخرلابل ةاجه لل(لل80منه  أل)ل
(لزكك لككتلتحككد ل80(لزكك نليحككد لمخرهككككككككككككككك تل ،اسلسيبسلمنار مبلظملحةنلمنلمنهكك  أل)ل78منللملمنهكك  أل)ل

مخرهككككككككككك  ككككككككككك  لسيبسلمنار مبلكناسل ،اسلمنار مبلسافة مًلثنل    لمنهحلهلأل وةم لمخةلكسككككككككككك ك ل ةنللملل
ا لانلمتلج بلظملحة ا  لتةم ه لكلك برلاس الس لتودملظ نلمناهةنلسحالمنطعنلطرع  ت نلسعلمحل مللمنه  تةنل
مكرًلك م عكً (لسنلمنكدسككككككككككككككرا لمنبرةنلمككدتك ل برلللل-80 78/مكرً(لسنلمنكدسككككككككككككككرا لكسعلمحلك ملمنهك  تةنل)ل23منهك  أل)ل

كسنلكججلأللبةلمن  حثلمنلل لل(28)مخرهككككككك تلسيبسلمنار مبلظملتخطاملكتافةذلمنسكككككككا سكككككككلألمنع سلألنبدكنلأل....ل
هالماتةبلنرفسكككةةلمناملمندسكككرا رلزالالسة ل ةنلمخرهككك  ككك  ل ،اسلللل2021تةم لمنهحلهلألمرتح  يلألنسكككالأل

سيبسلمنار مبلكمخره    لسيبسلمنار مبلكحد لمنلمنهاج المنارم رلهالسنلمخره تل ،اسلسيبسلمنار مبلل
هك تل ،اسلسيبسلمنار مبلمنهعامل رافةذلمنسكا سكلألكهالمنهسكؤكلل نلتافةذلس لك  لظملسضكهالالكهالتمتالمخر

منع سلألنبدكنلألكسنلخلاللس لتنلمسككككككككرعةمتككككككككال وةم م لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا لليدلمنلمنقاهلألمنو لالالألنبهاج الل
منارم رلسسككككككرهدألسنلزالالمنر مسً ل سككككككرا اً لتبر مل هاج المنحلاسلألمنهلبفلأل رودينلساج جج لمنارم رلتياللةالمن ولألل

منلمنهحلهكلألتهيكتل ك تيك نل كدملمن ممل ،اسلسيبسلمنار مبلمنهلبشل روكدينلزك سكالزك  ةاركالمنارم اكلألظملسوك  كالللل كا
كظملتةمبألم ه لنوةم م لمنهحلهلأل لل(29)لةالثولألمنيةنه نلنكاج لمن سرال رودينلمنهاج المنارم رلزهسكك الناةالمن ولألل

مرتح  يلألننلليدلمنلها كلارل  اىل سكككرا الألترعب ل عدملمنر مملمنحلاسلأل هاج جج لمنارم رل شكككلالس  لكككةلرنل
(لمنلمنهاج المنارم رلناسلنال ككفلألمنطياعلألمنو لالالألل2023/لمتح  يلأل/ل213منهحلهلألاكتككحتل وةم ه لمنهةتنل)ل
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/ث ن  (لسنلت لالج لل3/ث ن  (لساالكمنه  أل)ل93كجذنكليخةالسنلمخرهككك  كككج لمنذرللمل باالمندسكككرا لظملمنه  أل)ل
(لل5  نه  أل)لل2022نسككالألل1كلب سج لمندمخبمل تنللل2021نسككالأللل25منهعدلل  نو لانل تنلللل2005نسككالألللل30 تنل

ل(30)رعدىلتنكلمنطعنلمنرلسكككككككككككامه لساالحةثلمنلمنطعنلييبلمنلطاهكككككككككككبل برلمنواملةنلكمالبهلألمنا ظذألكرلط
سه ليعطملمنهاج المنارم رلحهككككك للألتضككككك ،الألمس ملمنوضككككك بلمندسكككككرا رللسعريةألمنهاج المنارم رلمتف  لسكككككا سكككككملل

كجذنكلتكانلمنهحلهلأل دنتل ه لج بل وةم متج لمنسككك  ولألكمنرملم رية لفاالمنهاج المنارم رللكككة  لررسً للمنعةمتملل
كاههالألمنهاج المنارم رلكمثةنلظملتشكككلةالمنحلاسلألطرطببلتنكلق   ألمنابةلسنلتيالمنهحلهلأللنرشكككلةالمنحلاسلأل

 .لمرتح  يلألظملتةم متج لنالانلمنهاج المنارم رلسنلتهنلمخره  ج لناهخذل   علمنيديلألظملمنرافةذ
ل

 المبحث الثاني 
 مظاهر عدم الالتزام بالمنهاج الوزاري واثاره الدستورية

يعدلمنهاج المنارم رلمنةعالألمنهسكككرويبالألنعهالمنحلاسلألمنهلبفلأل حسكككبلسدتج لمندسكككرا الألك باالناسلنبحلاسلألل
هذنلمنةعالألترضككككككهنل هاح  لللمتلل(31)مرلمنلتوامل رافةذلهذملمنيةل س لمنذرلان ستللفسككككككج ل رافةذنلمس ملمنيةنه نلل

كمهدمبلسسكككرويبالألسهلالألمنرحو لمكلملإلي رلكجا بًل برلتنكلتنلسا لمن ولألنبحلاسلألك دملمرنر ممل رافةذلساج جج لل
كمنلننليلنلها كلليعدلمخلارًل امج  تج لسه لطرةبلمث  مًل سرا الأل بةج للإخف تج لك دمل ا سج ل امج  تج لمندسرا الأل

كهالللهكككككً ل سكككككرا اً لكمتكككككحً لك كككككةاحً لطامل برلسسككككك بنلألمنحلاسلأل نل دملمنر مسج ل رافةذلساج جج لمنارم رلل
طؤ رلتنكلمنرلمث  ألسسككؤكنالأل ،اسلمنار مبلمملمنك  ةالألمنارم الأل هكهبج للكهذملس لسككا ح الظملسطبيةنللخهككملل

لا.لماكللنيا نلسب هةل دملمرنر مملثنلمنهطببلمن  لملساخههالنلأث  لمندسرا الألمنهرةت لأل با
ل

 المطلب الأول 
 مظاهر عدم التزام الحكومة بتنفيذ المنهاج الوزاري 

منلتع ةلمنحلاسلألمكلظشكككبج لظملتافةذلساج جج لطؤ رلمنرلتاتشل يبلألمنراهالألكمنرطا لكتدليلانلهذملمنفشكككالل
مكلمرخلالل عكدملمرنر مملج ،ملمكل كدملمرنر مملمنكبملظملتافةكذلمنهاجك المنارم رلكظملزلالمنحك نرةنلهاك كلمثك  ملل

كرليهلنل هرلح للسنلماحامللمنلطرةمجعلسيبسلمنار مبل نلتطية لساج جال هحضلل سكككككككككككككرا الألترةتبل بةج لل
رنلسا لحةاكلألمرخراك  لللل(32)م م تكالمكلمنلطركذ  ل ك نطياعكلألمرخراك  اكلألحررليفبكتلسنل تك  كلألمنجة كلألمنرشككككككككككككككةاياكلألل

نبحلاسلأل رافةذلساج جج لمنارم رلمكلمهه نالسكككككككككككايعالسنلمنهاج المنارم رلساج جً لمظرةمتكككككككككككاً لكناسلكمتياً لت  لالل
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لل بةج لظوملنلالرو لل  نحلاسلألسنلسةحبلألمنرةلكككككككككككا لقنرلسةحبلأللطحةثلرلنبرافةذلل ري كرلزالالكثاولألسلراجلأليُعاَّ
زالساجه لظملظة لسسككروالل دملمرنر ممل شككقااللنذنكلسككا حثللللمنركباف ل كنلانلطرةتبل بةج لمنر مملظعبمل  نرافةذ

ل.ل نلمرخةلل
ل

 الفرع الأول
 الوزاري عدم الالتزام الجزئي في تنفيذ المنهاج 

يهلنلمنواللمنلتافةذلمنهاج المنارم رليعدلسنلمهنلما كم لنقا الزف بألا مبلمناراةلسنلخلالل ا سال  نعهكالل
 برلتحااالمنا ا لمنسكككككككككككا سكككككككككككالألمنرلكمتعلخدسملكمترهككككككككككك  رلكمجره  ملكمساملكاةةنلسنلمنوط    لماخةىلل

ا لمن وككلألنبحلاسككلألسنلسه باككاللكمنغةالسنلهككذملمرنر ممل رافةككذلمنهاجكك الهالتع ا لمنخككدسكك  لنبشككككككككككككككعككبلمنككذرلس
  نيةنه نلكنكنل ادس لتفشككككالكرم ألس لظملتافةذلساج جج ليعدلتنكلظشككككلًالكسؤلككككةمًل برل دملمنر مملمنارم أل رعجده لل
مس لمنيةنه نلك ادس لطؤلككككةلمنفشككككال برلا مبلمناراةلك دمل ا سال امج  تالمنسككككا سككككالألكمناغاذالألكسككككامبلمك نلهذملل

يبلسنليعهال هعةرالمكلز نلتي هلًالساالمكلظسكككككك  مًلسرعهدملًلطراجبل برل ،اسللمنفشككككككال سككككككيبلمخط ،المكل سكككككك
سيبسلمنار مبلتحدطدلهذملمنفشككككالكمسكككك   الكالانلتنكلسنلخلاللمنهةمجعلألمنسككككااالألمكلزبه لمترضككككتلمنضككككةك ألل

مس لتةكلمنفشكككككالنةرةمكنلخلاللسدألمنارم ألظ لالسكككككاعلسللل(33)تنكلنرهكككككحا لمنهسككككك  م لكتعدطالمرلحةمظ  لظةج لل
سككككككككككب ً ل برلا مبلمنحلاسلألز سبلًألكسه لتودمللخبملمنرلمنواللمنل دملمرنر مملمني ،ملظملتافةذلمنهاج المنارم رلل
طرحهالت ع تالمناراةلمنذرلمخف لظملا م،المنارم رلكظشككككككككككالظملتافةذلمنر مسالمنخ تل ارم تالك باالمنلطاتكككككككككك لل

منفشكككالكجا نلفاه لمتملز لتلظوةم لمنهاج المنارم رلمكيةلسنلتد م لكرم تالكملج لاةةلت  بلألنبرافةذلمملمنللللاسككك  ب
ها كلاس  بلاخةىلا  لمنرلمنفشالك جه ليلانلملإخف  ل سبلمنرخهاه  لمنه نالألمكلماكت  لماساالألكاةةلل

لتنكل
ظعبرلسكككيةالمنه  للاكدلمنروةاةلمناهكككشلمنسكككاارلماكللمنهككك   ل نل ، سكككلألمنار مبلفاه لطرعب ل هر  علألتافةذلل

(لسكككككككي  لهملاهنلاسككككككك  بلل11كانلها كل)لل2019لاسككككككك نللل30(لنغ يلألل2022لل-2018منهاج المنحلاسملنبفرةأل)ل
ل(34)مخف  لمنحلاسلألظملتافةذلمنهشةك    لكاههج ل

 دملق لا لاكلتهخةلمنرخهككككككككاهكككككككك  لمنه نالألنبارم م لكمنيج  لاةةلمنهةت طلأل ارم أ لكسا تبلألل -1
 منرخهاه  لمنه نالألسنلسامرل  لمنارم م لقنرلمنهح ظب   ل

  دملقتةم لخطملمنارم م لسنلتيالكرم ألمنرخطاملاكلتهخةه  للل -2



Sumer Journal of Legal Sciences          القانونية                                     للعلوم سومر مجلة 
                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 582  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 

  دملاكلتهخةلمنهه  تلأل برلسش  اعلمنواملةنلسنلتيالمنسبطلألمنرشةايالأ للل -3
مناتككككككككعلماساملكس ل مظوالسنلتب هةم لا  لمنرلتعطةالمنك ةةلسنلمنارم م لكمنهؤسككككككككسكككككككك  لللل -4

 .لمنحلاسالأ
ل

 الفرع الثاني 
 الالتزام الكلي في تنفيذ المنهاج الوزاري عدم 

يُوهكككككككككككككدل عدملمرنر مملمنكبملظملتافةذلمنهاج المنارم رلقخف  لمنحلاسلألظململإيف بل  نر مس تج لكظ لس لتعجد لل
 الظملساج جج لمنارم ر لمنذرلل نتل برلاسكككككك سككككككالثولألسيبسلمناامبلكاُعدلهذململإخف  لقخلارًلجاهةاً ل طياعلألل

  نةانلسنلتضكككككككهةااللهكككككككاتلتد المنحلاسلألنبهر  علأللمنهاج المنارم رل ا كككككككفالمنر مسً ل سكككككككرا اً لكسكككككككا سكككككككاً  لل
كمنهةمجعلألمنسككااالألمرلمنلتنكلننليحهككالكمخةه لز نلمنهاج المنارم رلمنذرلتدسالمنسككةدلسحهدللككا  لمنسككا ململل

سعلمنحةتل برلمرنر ممل ياا لل ادلتكبافال رشكككلةالمنحلاسلألظودلتضكككهنلمنهاج ال  نه  أل)ث لا /ص(لمنامل برلك
ل سيالمنحلاسم لر دلسنلمخضككككككككك  جه لنهةمجعلألسكككككككككااالألمكلزبه لمترضكككككككككتلمنهسكككككككككريدم  للمنهاج المنارم رلكجةل

نرهكككحا لمنهسككك  م لحةنلحهكككاللملحةمظ  لظةج  لمكلتاسكككاعج لقتملسكككاحتلظةتلمناي  لنبهضكككملتدسً لكارطببلل
كسع نيلأللا مأل ،اسككككككككككككلألنقا الا مبلمنحلاسلأللكلكتعدلمنهةمجعلأللتنكل ككككككككككككا الأل ةل س ل تة لنهر  علألكتوةانلمنهاج ا

.لقتلطؤ رلبا بلمنرافةذلقنرلقظةمغلمنهاج السنلسضكككهالالمنو لالمللملإخف ت  لظملمنهح ك لمنرمليهكككعبلتافةذه لل
كمناغافم لكتحاابالقنرلكثاولأللكككككلبالألتفروةلقنرلمنرطية لمنعهبملظملق م ألمنشكككككهنلمنع ملكج نر نملمخف  لمنحلاسلألل

منارم رلخلاللسدألتكبافج لمنرملطامل بةج لمندسكككرا لمتللللظملتافةذلسكككا سككك تج لمنع سلألمنرمل سكككهرج لكظوً لنهاج جج 
تككدلليككدلمنلهاكك كلساجكك جكك لكرم اكك ليحركك المنرلسككدأل اابككلألنغةالتافةككذنلتفا لسككدألتكبافلمنحلاسككلألمكلمنلتعككدلل
ساج جً ليفا لتد متج لظملمنرافةذلكهذملميضكً ليعدلمخف تً لحلاساً لطؤ رلمنرل دملتد ألمنحلاسلأل برلتافةذلساج جج لل

حةثلطرنلتكبافل ،اسلللل2005رلكتكعرالكهذملس لتهتلسلاحبرالخلاللتشكلةالمنحلاس  لمنعةم الأل عدل  مللمنذ
كر مبلاةةلسسككككككرعدلسكككككك  وً لنبركبافلكا ن  لس ليلانلسةلكككككك لتسككككككاالألك باالمنليودملساج جالمنارم رلسعلتشككككككلةبلألل

 لل دملسعةظلألمنهةلككك لسسككك وً للمنحلاسلألخلاللثلاثةنلطاسً لسنلمنركبافلكهملسدألتهكككةةألجدمًلكاةةلز فالألظملح
  لالسكككةرنلتكبافال رشكككلةالمنحلاسلألناعهال برلم دم لساج جً لطرا سكككبلسعل ياعلألمنركبافلكمنهةحبلأل ه لظةج لسنل

ل.لسش كالكسعات  لل
ل
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 المطلب الثاني 
 الاثار الدستورية المترتبة على عدم الالتزام 

يعدلما مبلمنحلاسملسنلمر ه للماسككككككك سكككككككالألمنرملته  سكككككككج لمنحلاسلألنرافةذلساج جج لمنذرلل نتلمن ولأل برلل
كافجنلما مبلمنحلاسملميضكككً ل برلملالتحدطدللل(35)اسككك سكككالظجاليعريةلمنهحد لناي  لمنهؤسكككسكككلألمنحلاسالألكجو ،ج لل

كسنلمجالتوةانلهذملما مبلمنحلاسمل للل(36)كتوةانلجدم ألمكل اهلألمنفعالمنهاي لا مبلمنيةمس لكمنسكا سك  لمنع سلألل
ر دلسنلكجا لا كم ل ت  الألتعهال برلتوةانلهذملما مبلنبسكككبطلألمنرافةذيلألكتدلجعبتل سككك تةةلمندكللمنديهوةم الألل

كنبيةنه نلمنليه  الهذملمرخرهككككككك تلسنلل(37)هذنلمنهجهلألسنلمخرهككككككك تلمنيةنه نلكساج لمندسكككككككرا لمنعةمتملل
خلاللا كم ل ت  الأللمل بةج لمندسكككككرا لمنعةمتملتره ال  نسكككككؤمللمنيةنه لملكمرسكككككريامبلكمنها تشكككككلألظضكككككلًال نل
منرحوة لمنيةنه لملكتدل سككككنلمندسككككرا ل ةتً لخ  ككككلألنكالا مألسنلهذنلما كم لمنةت  الألك ككككارًلمنرلسككككحبلمن ولألل

كها للسككككرطاعلمنواللمنلهذملمني مبلمندسككككرا رلهالماك ةل    لنبحلاس  لرنلتكبافج لللأللكمث  ألمنهسككككؤكنالألمنارم ا
كك نل برلاسككككككككككككككك التوكديهجك لللنهاجك المنارم رلكتيانكالسنلمنيةنهك نلكجك نرك نمل كدملمنر مسجك ل رافةكذنليعاملمخلارًلل

منهسككككؤكنالألمنرملتاعودلمس ملمنيةنه نلكمنار ، لمنرملترةتبل بةج لهمللللكمتككككحً ليسككككراجبلمث  ألسسككككؤكنةرج لكلوهككككد
لر ، لسكككا سكككالألتره ال هغ   ألمنحلنل سكككيبلظودمنلمن ولألمنرملساحج لمنيةنه نلنبحلاسلأل  سكككنلمنشكككعبلنذنكلتعةبلل

ز نلمنرهككةبللمنهسككؤكنالألمنارم الأل  لج لكح لمنيةنه نلظملسككحبلمن ولألسنلمحدلمنار مبلمكلسنلمنارم أل هكهبج لمتملل
كهذنلمنهسكككككؤكنالألتدلت   للل لل(38)بنلألكارةتبل باالمسكككككرو نرالمكلمسكككككرو نرج للمنهككككك   ل االمكل اج ليسكككككراجبلمنهسككككك 

  تي نلمحدللمنار مبلظملح نلألمنهسككككؤكنالألمنفة يلألسه لطؤ رلمنرلمسككككرو نراللرايلألنعهالمكلتهككككةبلطرعب ل ارم تالل
مسكك لظملحكك نككلألمثكك  ألل لل(39)كارةتككبل برلتنكككلسككككككككككككككحككبلمن وككلألسنلتنكككلمناراةل هفة نلكناسلسنلمنارم أل ككهكهبجكك لل

منهسكؤكنالألمنرضك ساالألظجذمليعاملسسكؤكنالألمنحلاسلأل هكهبج لزالج لهملمنهسكؤكنلألمس ملمنيةنه نل نلتافةذلمنسكا سكلألل
منع سلألكمرنر ممل رافةذلساج جج لمنحلاسملكهذنلمنح نلألتحهككال ادلمث  ألسسككؤكنالألمنارم أل هكهبج لمكللمحدلمنار مبلل

  نرضك سنلسعالظملتحهالمنهسكؤكنالألكتودينلمسكرو نلألمنحلاسلألخ  كلألمتملمتضك للفاواملا ضك بلمنحلاسلألمرخةانلل
كاهلنلتاتككا لسسككهنلألسككحبلمن ولألحسككبلس لللل(40)نجنلمنلمنيةنه نلسرعسككشلظملتوةاةلمنهسككؤكنالألمنفة يلألنباراةلل

للل-زه لطبم:لل2005ك  لظملمندسرا لمنعةمتملنسالأل
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 الفرع الأول
لالمسؤولية الفردية

تعاملمنهسكككككؤكنالألمنفة يلألمنليلانلمناراةل هكككككفلألظة يلألكلكككككخهكككككالألسسكككككؤكللمس ملمنيةنه نل نلمر ه للل
كمنرهكككككةظ  لمنخ  كككككلأل ارم تالكمنرملرتعدلسنلمنسكككككا سككككك  لمنع سلألنبارم ألك ادلمث  ألسسكككككؤكنةرالكمنرهكككككااتلل

 برلسةز لمنارم ألل حيبلمن ولأل االكجبل باالتودينلمسككككككككرو نرالسنلمنحلاسلأل هفة نلسنل كنلمنلطؤثةلتنكل
مكل قالألرسلا،السنلمنار مبلك باالظ نلسف  لمنهسكؤكنالألمنفة يلألطره الظملمنلزال ضكالسنلا ضك بلمنحلاسلألل
سسكؤكلل هفة نلسسكؤكنالألسكا سكالأل نلجهاعلمنرهكةظ  لمنرملطرخذه لظملمنهسك ،المنرملتخضكعلنهامظولألهة لألل

 هعارلمنلطرحهالمناراةل هفة نلماخط بلمنهاسككككاجلأللللل(41)منارم ألمنرمليشككككغبج لكاسككككروالكحدنل  نرهككككةبل ج لل
ا(لسنلمندسككككرا لل-/ث سا 61مناالم ه رل و  دألمنةجمل ةنلمنسككككبطلألكمنهسككككؤكنالألكهذملس للهككككتل بااللمنه  أل)ل

منعةمتمل)نهيبسلمناامبلسكحبلمن ولألسنلمحدلمنار مبل  اابيالألمنهطبولألكاعدلسسكروةلًالسنلت  ا لتةم لسكحبلل
ةلمناراةلسسكككككككككروةلًالسنلت  ا لتةم لسكككككككككحبلمن ولأل  اابيالألمنهطبولألكجذم لملإلكككككككككل نالألكتعللمن ولأ(لحةثليعري

منهشة لمندسرا رلكز نلمرحةىلمنلطامل برلمت نلألمناراةلكناسلمسرو نرالكسنلمنيدطةل  نذزةلمنلسسؤكنالألل
مناراةلكمنلللمناراةلمنفة يككلألرلت كك  لسنلتيككالمنيةنهكك نلظومل ككاليهلنلنة،اسلسيبسلمنار مبلمنليطبككبل  ل

(لل78ك نلتنكلطؤثةلسككككككب ً ل باالالال نةال برلسككككككابلمخرا  نلكهذملس لمخذل المندسككككككرا لمنعةمتملظملمنه  أل)ل
ساالكمنرمللهكككتل برلكل ،اسلسيبسلمنار مبلهالمنهسكككؤكللمنرافةذرلمنه  لكككةل نلمنسكككا سكككلألمنع سلألنبدكنلأ لل

ارةاالمجرهك  ك تكا لكنكالمنح ل كإتك نكلألمنار مب للكمنوك ،كدلمنعك ملنبوام لمنهسككككككككككككككبحكلأ ليوامل كإ م ألسيبسلمنار مبلكل
مسكككككرخدملهذملمنح للللل2005مرلملا لننللشكككككجدلمنلها كل ،اسلكر مبل ةمتمل عدل  ملل هامظولألسيبسلمناامبك

كمت للكراةلس لظملحلاسرال سككيبلمخف تالمكلمخط ،المكلتعهدنلتعطةالمنهاج المنارم ر لسعلملإلكك  ألمنرلمنلل
ل.لل(42)منلننليلنلجهاع للهتل برلسسؤكنالألمناراةلمنفة يلأللا نيالألمالبهلألمنيةنه لالأ

ننلليدلمنلها كلح ر لسككحبلمن ولألللل2005كسنلخلاللمسككرعةمالمنامتعلمنسككا سككملظملمنعةم ل عدل  ملل
حهككككككككككبتل برلاسكككككككككك ال دملمنر مملمنحلاسلألمكلمحدلمنار مبل رافةذلس لك  ل  نهاج المنارم رلتحدطدمًلمكل دمل

نه لالألكمرسككككريام   للمنروةةدل ياا نل لتدلتكانلها كلسه  سكككك  ل ت  الألز ةةألحهككككبتلسنلخلاللماسكككك بلألمنيةل
منرملكججتلنعد لسنلمنار مبللكزذنكلمنرحوة لمنيةنه لملكنكنلننلتكنلتبكلمنهه  سككككك  ل برلخبذالألمخف تجنلل
 رافةذلمنيةل س لمنحلاسملسعلملإلككككككككك  ألمنرلمنلما مبلمنحلاسملييبلتوةاهالسنلتيالمنيةنه نل برلاسككككككككك الل

هذملطؤلةلسب ً ل برلمندك لمنةت  ملنبيةنه نلمنعةمتملظمللمنهاج المنارم رلكس لتنلقلي رنلساالكس لتخبشل االكل
ملاليخضككككككعلنبرامظو  لمنسككككككا سككككككالألسه لييعالمنحلاس  لتره هرلظملمرنر ممل  نهاج المنارم رلظملحةنل دمل
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منر مسج لط ةةلسسكؤكنةرج لمنسكا سكالألمنرملتؤ رلسكحبلمن ولألسنلمنحلاسلألكخلا كلألمنواللمنلمنريةجلألمنسكا سكالألل
ظملمنعةم لننلت يتلمنلمنيةنه نلسككككككككككككعرلظملارل ك ألسنل ك متالمنيةنه لالألمنرلمث  ألسسككككككككككككؤكنالألمنحلاسلألمكلل

امبلمك نلهذململإخف  لج ،ملمكلزبمللسح س لألارلسنلمنار مبل سيبل دملمنر مسجنل رافةذلمنهاج المنارم رلكس
ك جه ليلانلمنسككككككيبلظمل دملكجا للمل سككككككرا رلكمتكككككك لطامل برلمني مبلظملح نلأل دملمنر مملمنحلاسلألل
 هاجك ججك ل برلمنةانلسنللقن مساكلألتوكدينلمنهاجك المنارم رل سككككككككككككككرا اكً ل لنكنلهكذملرليعفملمنيةنهك نلسنلظةال

هككككككككشلسككككككككاارلمكلسككككككككاارلنعهالمنحلاسلألكس لتنلقلي رنلسنل ت  رال برلا مبلمنحلاسلألكمنلليضككككككككعلتوةاه لل
ساج جج لزه لملا للحر المنرلتعدطالمناملمندسككرا رلمنهرعب ل رودينلمنهاج المنارم رلنالانلمنرهككااتل باالل
سافة مًلتيالتودينل ،اسلسيبسلمنار مبلمنهلبشلا ضككككككككككككك بلز  ةارالمنارم الألمنهورةحلألنبرهكككككككككككككااتل بةج لسعلل

يحد لسحراىلمنهاج الاكللككككلبالاكلتف  ككككةبالنذنكلط ورلسحرامنلسككككا سككككاً لاك ةلساالللسلاحبلألمنلمندسككككرا لنن
ل.لت لالاً لسب س لنبحلاسلأللاكلكمتيا لت  لًالنبرطية 

ل

 الثاني الفرع 
 المسؤولية التضامنية 

تعدللبةالألمنهسكككككؤكنالألمنرضككككك ساالألمنابةا  لماسككككك سكككككالألظملمناب ملمنيةنه لملكسف  ه لمنلجهاعلا ضككككك بلل
منحلاسلألسسكككؤكنانلتضككك سااً لمس ملمنيةنه نل نلجهاعلمر ه للكمنرهكككةظ  لمنرملترهكككال  نسكككا سككك  لمنع سلألل

ذمًلنسكككككا سككككك تج لمنع سلألكمتملنبدكنلألكاب سجنلجهاعً ل  ندظ  ل نلسكككككا سككككك  لمنحلاسلألكمنوةم م لمنرملترخذه لتافة
ل نلمنسكككككككككككككا سككككككككككككك  لمنع سلألنبحلاسلألمكل نلمنوةم م لمنرملترخذه لظعباالمنلل ك نلها كلارلكراةلاةةل ماج
يسكككروةالسنلمنحلاسلألرنلمنهسكككؤكنالألمنرضككك ساالألطرحهالت ع تج ل ،اسلمنار مبلكمنار مبلسيرهعةنلكناسلررلل

ةم م لمنرملمتخذتج لمنحلاسلألكااسككحبلتنكلميضككً لظمللكراةلمنلطدظعل عدملمنةتكك ل نلتبكلمنرهككةظ  لمكلمنو
ح نلألمنرهككككااتل برلسككككحبلمن ولألسنلمنحلاسلأل هجهعج لزالج لكحدألسري لسككككلأل هعارلمنلسككككحبلمن ولألسنل
 ،اسلسيبسلمنار مبلمكلسنلمحدلمنار مبليعاملمسككككككككككككككرو نلألمنحلاسلأل هجهعج للكها كل دأللر ، لترةتبل برلل

لللل-:ل(43)هذملمناا لسنلمنهسؤكنالأل
 منل ،اسلسيبسلمنار مبلكمنار مبلمرخةانلسسؤكنانل هفلألجه عالألمس ملمنيةنه نلل -1

منار مبل خهكاتلسكا سكرالظ نلمنحلاسلأل هكا أل  سلألسكرعهال برلمسكريه  لللاحدا م لمنيةنه نلنامللقتم -2
 تاتج لكحشدلاله  ه لنبدظ  ل االل
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 ييبل برلمنار مبلمرليبجةكملمخرلاظ تجنلمس ملمنيةنه نلل -3

ب(لسنلمندسككككككككرا لل-/ث سا 61ليدلمنلمنه  أل)للل2005ك ادلسةمجعلأللهككككككككاتلمندسككككككككرا لمنعةمتملنسككككككككالألل
منارم ألسسكروةبلألظملح نلألسكحبلمن ولألسنل ،اسلسيبسلمنار مبلكزه لهالكمتك لمنلمنهشكة للمنعةمتملم رية لل

مندسكككرا رلننليهة لمنفة لمنامتككك ل ةنلمرسكككرو نلألكمرت نلألكز نلمرحةىل  ناملمنليلانلمت نلألمنحلاسلأل عدلل
منحلاسمللسكحبلمن ولألسنل ،اسلسيبسلمنار مبلرنلسكحبلمن ولأل   أليلانل برلاسك الملإخف  لمكلمنفشكالل

منامتكك لكجذم لمرتي نلتهيتلمندسكك تةةلمنيةنه لالألظملتوةاةلسسككؤكنالألمنارم ألمنسككا سككالألكظ لمحل ملمندسككرا لل
مر  لملمنذرللمخذلمسككككبابلمنهسككككؤكنالألمنفة يلألكلمنهسككككؤكنالألمنرضكككك ساالألكساج ل برلسككككيةالمنه  للمندسككككرا لل

منار مبلسسككككككككككككككؤكنانلمسككك ملسيبسلمناامبلل(لساكككال برلمنلك ،اسلمنار مبلكل51ما  لمللظوكككدلتة  لمنهككك  أل)ل
سسككككككؤكنالألسشككككككرةزلأل نلمنسككككككا سككككككلألمنع سلألنبدكنلألزه لمنلزالكراةلسسككككككؤكللمس ملسيبسلمناامبل نلم ه للل

ظملللل1958(لساالكمندسككككرا لمنفةلسككككملنسككككالألل93ظملمنه  أل)للل2011كرم تاكلكزذنكلمندسككككرا لمنهغةجملنسككككالألل
ل(لساال.ل108نه  أل)لظململ1978(لساالكمندسرا لمرس  لملنسالأ20منه  أل)ل

 الخاتمة 
مسكككككككرا  مًلقنرلس لتا كنرالمند مسكككككككلألسنلتحبةال سكككككككرا رلكتضككككككك ،ملنبهاج المنارم رلظملمناب ملمندسكككككككرا رلل

 :منعةمتم لاسلنلمنرا القنرلسيها لألسنلمنار ، لكمنرا ا   لكتنكل برلمناحالملآتم
 أولًا: النتائج

خبهككككككككككتلمند مسككككككككككلألقنرلانلمنهاج المنارم رليُعدلمنر مسً ل سككككككككككرا اً ليودسال ،اسلسيبسلمنار مبلل .1
منهلب شلظمل ا ألكثاولألسا سالألسلراجلأ لترضهنلمنةعالألمنع سلألنبحلاسلألكاهدمظج لكجةمسيج لمنهسرويبالأ لل

 .كاُشل التوديهاللة ً لاس ساً لنها لسيبسلمناامبلمن ولألنبحلاسلأل ادلتشلةبج 
انلمرخرهككككككككك تلمندسكككككككككرا رل إ دم لمنهاج المنارم رلكتوديهالقنرلسيبسلمناامبلطاعودلنة،اسلل .2

 ل2005/ م عً (لسنل سكككككككككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككككككككالألل76سيبسلمنار مبلمنهلب ش ل هلًال هحل ملمنه  أل)ل
ل  لمنياهةالألنجذملمنهاج ا  اةةلانلمندسرا لننلطرضهنلتاباهً ل ةاحً لطية نلماسسلاكلمنهلا 

اغجة لمند مسككككككككككلأل دملقسل لالألمنطعنل  نهاج المنارم رلمس ملمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا لزالالننلل .3
منهةتنل تةم هكككك ل ظمل منهحلهككككلأل قناككككال تهيككككتل نهكككك ل كظوككككً ل منهب سككككلأ ل منوكككك لالاككككلأل منوكككك  ككككدأل سةت ككككلأل قنرل طةتُ ل

قنرلل( لماسةلمنذرلا ىلقنرلقخةمجالسنللط  لمخرهككككككك  كككككككج لمنةت  م لمسكككككككرا  مًلل2023/متح  يلأ/ل213)ل
 .حة ا  لمنوةم 



Sumer Journal of Legal Sciences          القانونية                                     للعلوم سومر مجلة 
                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 587  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 

حهككككككككككككةمًلظمللملمنه  أللللمنهاج المنارم رلناحظلانلمندسككككككككككككرا لمنعةمتملمسككككككككككككرخدملسهككككككككككككطب ل .4
 لظملحةنلسكككككك ك لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا للمنيةل س لمنارم رل/ م عً ( ل كنلملإلكككككك  ألقنرلسهككككككطب ل76)ل

منهةتنل تةم هككككك ل حة اككككك  ل ظمل ك  ل نهككككك ل كظوكككككً ل كتنككككككل سكككككدنانةجهككككك  ل تهة ل ةنل كننل منههككككككككككككككطبحةن ل  ةنل
 .(ل2021/متح  يلأ/ل24)ل

ننليشجدلارلح نلألسس بنلأل سرا الأللل2005منسا سملمنعةمتمل عدل  ملكشفتلمند مسلألانلمنامتعل .5
اكل ةنه لالألنة،اسلسيبسلمنار مبلاكلارلكراةل سككككككككيبلملإخف  لاكلمنفشككككككككالظملتافةذلمنهاج المنارم ر لل
كاُع ىلتنكلقنرل ياعلألذنالألتشككككككككككلةالمنحلاس  لمنو ،هلأل برلمنرامظو  لكمنهح  ككككككككككهككككككككككلألمنح جالأ لسه لل

 .لنةت  لألمنيةنه لالأاتعشلظ  بالألا كم لم
 ثانياً: التوصيات

 :ظملتابلمنار ، لمنهرودسلأ لتا ملمند مسلأل ه ليهتم
 ل  سكككككريدمللل2005/ م عً (لسنل سكككككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككككالألل76تكككككةك ألتعدطاللملمنه  أل)ل .1

 لسعلمنامل كةمحلًأل برلاهنلمنهةتك م لماسك سكالألمنيةل س لمنارم رل ههكطب لللمنهاج المنارم رلسهكطب ل
منرملييبلانليوامل بةج لمنيةل س  لكجه ليضككككككككهنلكتككككككككا لمنةعالألمنهسككككككككرويبالألنبدكنلألمنعةم الأ لككمتيالأل

 .منيةل س لكت  بةرالنبرافةذ
ةرضكهنللهكً ل كةاحً لككمتكحً لطاب نلقث  ألمنهسكؤكنالألمندسكرا الألنة،اسلسيبسللندسكرا لمنتعدطالللل .2

منار مبلاكلنباراةلمنذرلط يتلقخف تالاكلظشكككبالظملتافةذلمنهاج المنارم ر لسعلملكككرةمملتودينلهذملمنهاج الل
قنرلسيبسلمناامبلتيالسدألرلتوال نلاسككيا ةنلسنلسا دلجبسككلألمنرهككااتل برلسا لمن ولألنبحلاسلأ لل

نرهكككااتللمنهيبسلسنلمر لا ل باالك  مسكككرال هكككا ألسسكككرذاضكككلألتيالمللإت حلألمناتتلمنك ظملا ضككك ب
ل باال.ل
لمنهحلهكلألمرتحك  يكلألمنعباك ل برلل .3 ق ك  ألمنابةلظمل عضلتةم متجك لمنسككككككككككككككك  وكلألمنرملتاك كنرجكك للحكث 

مند مسككككككلأ لكجه لطرا لتاسككككككاعللط  ل ت  رج لمندسككككككرا الألناشككككككهالمنهاج ال)اكلمنيةل س (لمنارم ر ل ا ككككككفالل
منر مسكً ل سككككككككككككككرا اكً لكناسلسية لمتفك  لسككككككككككككككاك سككككككككككككككم لسعلمنركهكةكدل برلانلهكذملمنراجكالرلطرعك  السعلل

 .مخره   تج لمندسرا الألكمنو لالالأ
 الهوامش 

 
 سنلسا ألمنه ،دألل48مريلأل- 1
ل320 لت1999 لمنهلر لألمنههةالأل ل ةةك ل للسخر  لمنهح  ل للسحهدل نلم مل لةل يدلمنو   ل للمنةمررلل-ل2
ل231ت لمنههد للفسال-ل3
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ل52 ت1991 لل منو هةأ  م لمنهع  ب3م للق ةماانل سةالمل هةةأ لمنهاج الك ا  ةنل-ل4
لكس ل عده لل52تل لمنههد للفسال-ل5
ل10 ت2007 ل م لمنرهة  ل سش  للساجيالألمن حثلمنعبهملظملمنعباململإلس لالأل ل يا ل يداللهلمنعسلةرلل-ل6
ا ةكحلأل زرا منلسودسلألمنرلزبالألل لل2003منهاج المنارم رلكمثةنل برلا مبلمنحلاس  لظملمنعةم ل عدللل لحسككككككةنل يا لج سككككككنل-ل7

ل9 لت2021 لج سعلأل غدم ل لمنعباملمنسا سالأ
 52تل لل1998ل ل م لمناجضلألمنعةجالأل ل ةةك  للمنهدخالمنرلسا ه لمن حثلمنعبهمل لسحهدلسحهدلت سنل-ل8
ل105 لت2005 للل كةل يدلمنو    لسا ه لمن حثلمنعبهملمنحدطثلكمنهع  ة لسيبلألمنخبدكلالألنبعباململإلس لالأ-ل9

 حثلل للمنهاج المنارم رلكمنيةل س لمنحلاسملظملمنعةم لكمندكللمنهو  للأل للملع ملحالكملسك ننلمنشكهاسكم لحسكنلرلي  اشكيةةرلل-ل10
 567تل لل2013نلل3 ا64 ل لساشا ل هيبلألمني سعلألمنعةم الأ

ل2005 م ع (لسنلمندسرا لمنعةمتملنسالأللل-76 مجعللملمنه  أل)ل-ل11
 حثلساشكككا لظملسيبلألل لل2005محهدلظ تكككالسحهدلمنهكككف   لمنهاج المنارم رلظمللهكككاتل سكككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككالألل-ل12

ل351 لت2022 ل1 ل لل14منسالألل لل س نلألمنحوا ل
 123ت لل2007 ل م لمنههة لنباشةل لل ه نل للتةجهلأل  سةلمنكياسمل ل اعلمنسا س  لمنع سلأ للجاهسلملةسانلل-ل13
 ل حثلساشككككا لظملسيبلألمنفكةلنبد مسكككك  لمنو لالالألكمنسككككا سككككالأل لمرحل ملمندسككككرا الألنهخطمل هالمنحلاسلألل للامللسع كررل-ل14
ل160ت لل2018 ل4 
 حثلساشكككككا لظملسيبلأللةااىلنبد مسككككك  للل للمتي ه  لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا لظملتحدطدل اهلألمنهاج المنارم رل لنؤرلزةانل يدل15

ل139ت لل2005نسالألل3  2ا للمنو لالالأ
منواملةنلمنهلهبلألنبدسكرا لمنعةمتمل  مسكلألسو  للألل حثلساشكا لظملحانالألمنهاردىل لنرف  كةالمك ةلسةمجعلألجلاللتةزمل لاكر-ل16

لكس  عده لل280ت لل2025نسالأل
ل ل  مسكككلألسو  للأل لل2005منهاج المنارم رل ةنلمنابةالألكمنرطية لظملم   ل سكككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككالألل للكسككك مل    ل بامن-ل17

ل28ت ل2021 لا ةكحلأل زرا منلسودسلألمنرلزبالألمنحوا ل ي سعلألتكةات
 نسكككككالأل3  للمني م،ة لل حثلساشكككككا لظملسيبلألمنفكةلمنيةنه لم للتودينلمنيةل س لمنحلاسملمس ملمنيةنه ن لل يدلمنو   ل نل ككككك ن -ل18

 12ت لل2001
 ل19
 لل2012ل ل ل ةةك 1م لسؤسكككككككسكككككككلألسةتضكككككككرلنبكر بل للمنرخطاملناب ملك املنبهعباس  لظملمنعةم  للسكككككككجةبلأل بامنلجام ل-ل20

ل55ت
 2005 م ع (لسنلمندسرا لمنعةمتملنسالأل-76لملمنه  أل)ل-ل21
ل2022منهعدلللل1952(لسنلمندسرا لما  لملنسالأل3-53سةمجعلأللملمنه  أل)-ل22
 1990منهعدلل  ملل1926(لسنلمندسرا لمنبيا لملنسالأل2-64سةمجعلأللملمنه  أل)ل-ل23
 1958(لسنلمندسرا لمنفةلسملنسالأل49سةمجعلأللملمنه  أل)ل-ل24
 1958(لسنلمندسرا لمنفةلسملنسالأل50سةمجعلأللمللمنه  أل)-ل25
ل16/5/2011(لمنه   ل ر  ا لل2011/متح  يلأ/لل24سةمجعلألتةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل)ل-ل26
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ل1/8/2021(لمنه   ل ر  ا لل2021/متح  يلأ/مسةلكر،مل/97سةمجعلألتةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل)ل-ل27
 7/8/2023(لمنه   ل ر  ا لل2023/متح  يلأل/153سةمجعلألتةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل)ل-ل28
 لل19/12/2010(لكمنه   لظمل2010متح  يلأ/لل93سةمجعلألتةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل)ل/-ل29
كمنهاشكككا للل11/10/2023(لمنهككك   ل ر  ا لل2023/متح  يلألل213نرف  كككةالمك ةلطابةلتةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل)ل-ل30

ل برلساتعج لمنةسهم
ل31ت ل2013 ل1سؤسسلألظةاد شلمطية  م لل ه نل للمنفةد منالألكمنلاسةز الألظملمنعةم  ل يدلمني   لمحهدل يداللهل-ل31
ل ل  مسككككككلألسو  للأ لل2005منرابانلمنو لالملنهيبسلمنار مبلظمل سككككككرا لجهجا الألمنعةم لنسككككككالألل للميه نلت سككككككنله لملمنهكككككك ظمل-ل32

 52تلل2015 للا ةكحلأل زرا منلسودسلألمنرلزبالألمنحوا ل ي سعلألمناجةان
ل33تل لل1982 م ليلنلنباشة لل ل ةةك ل لمنو لانلمندسرا رلكمنابنلمنسا سالأل لرهدرليلنل-ل33
لhtml--https://ina.iq/print:page,1,89337.نه ادلسنلمنهعباس  لسةمجعلألمنهاتعلمرنكرةكلمللل-ل34
 حثلساشكككككككككككا لظملسيبلألحها م ملل للكمتعلمنةت  لألمنيةنه لالألك ك ه لظملتواانلما مبلمنحلاسملمنعةمتمل لج سكككككككككككنلسحهدلكمي ل-ل35

ل361تل لل2023 منسالألمن  لالألل47  للنبد مس  
ل83ت لل2008ل للساشا م لمنحبيمل ل ل ةةك 1م للمنابنلمندسرا الألكمنسا سالألنبدكللمنعةجالأل لكس ملحس ملمندطنلماحهدل-ل36
ل2005ث لا (لسنلمندسرا لمنعةمتملنسالأل-61لملمنه  أل)ل-ل37
ل138ت لل2006ل لمنو هةأ لساشهألمنهع  ب للااهالألمنسبطلألمنرافةذيلأل برلم ه للمنيةنه نل ل اظتل ساتمل-ل38
ل60ت لسهد لس    لكس ملحس ملمندطنلماحهدل-ل39
 لل حثلساشا لظملسيبلألمنعباملمنو لالالألكمنسا سالأ للمنةت  لألمنيةنه لالألكسسرويالمناب ملمنسا سملظملمنعةم  لحسنلتةزمل هةة-ل40

 77 لت2016 ل1  للج سعلأل ي نر
ملع ملسجدرلج  ةلمنخف جم لمنهسكككؤكنالألمنسكككا سكككالألنبارم ألظملمناب ملمنيةنه لملظمل عضلمالبهلألمنهع  كككةأ ل حثلساشكككا لل-ل41

ل390 لت2015 لل1 ل 33ظملسيبلألمنعباململإلس لالأ لزبالألمنرةجالألنبعباململإلس لالأل غدم  لس ل
كمنه  ألل1958(لسنلمندسكككككككرا لمنفةلسكككككككملنسكككككككالأل20كمنه  أل)لل1947سنلمندسكككككككرا لملإيط نملنسكككككككالألل (95) منه  ألتةمبأللمل-ل42
(لسنلمندسكرا لمنبيا لملل68كمنه  أل)لل2011(لسنلمندسكرا لمنهغةجملنسكالأل94كمنه  أل)لل1978(لسنلمندسكرا لمرسك  لملنسكالأل98/2)

  منهعدللل1926نسالأل
ل.107تل ل2023نسالأللل7 ل ل حثلساشا لظملسيبلألمنهعةظلأ للمنهسؤكنالألمنسا سالألنبسبطلألمنرافةذيلأل لل يةةلمس ملمنغ ظةرلل-ل43
ل

 المصادر 
 القران الكريم   -اولاً 

 المعاجم والقواميس –ثانيا 
 .1999 للمنهلر لألمنههةالألل ةةك  للمنهح   سخر  للللمنو    سحهدل نلم مل لةل يدللللمنةمرر  -1

 الكتب  -ثالثاً 
 .1991منهع  ب لللل لمنو هةأل م 3ك ا  ةن لمق ةماانل سةالمل هةةأ لمنهاج الللل -1
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 2007 لل م لمنههة لنباشةلل ه ن للمنكياسم تةجهلأل  سةللللمنع سلأ منسا س  للللملد سان ل اعجاهسلل -2
 2006للمنهع  ب  لساشهأللمنيةنه ن لمنو هةأااهالألمنسبطلألمنرافةذيلأل برلم ه لللل ساتم  اظتلل -3
 1982 م ليلنلنباشة للل لل ةةك ل للمنو لانلمندسرا رلكمنابنلمنسا سالألل للرهدرليلن -4
ل ل ل ةةك 1مل للناب ملك املنبهعباس  لظملمنعةم  لسؤسكككككسكككككلألسةتضكككككرلنبكر بللجام  لمنرخطامسكككككجةبلأل بامنلل -5

2012  
 2013 لل1ظةاد شلمطية  مل ه ن لسؤسسلأللمنعةم  كمنلاسةز الألظمللل يدالله لمنفةد منالأ يدلمني   لمحهدل -6
 .2007 للمنرهة للملإلس لالأ ل سش  ل م ساجيالألمن حثلمنعبهملظملمنعبامللللمنعسلةر ل يدلالله يا لل -7
 1998للمنعةجالأ  م لمناجضلأللللمنعبهم ل ةةك  منهدخالمنرلسا ه لمن حثلللت سن سحهدلسحهدللل -8
 2008لمنحبيم ساشا م لللل ةةك   لل1منعةجالأ لممنابنلمندسرا الألكمنسا سالألنبدكلللللماحهد كس ملحس ملمندطنلل -9

 الرسائل والاطاريح الجامعية –رابعاً 
 ل  مسكككلألل2005ميه نلت سكككنله لملمنهككك ظم لمنرابانلمنو لالملنهيبسلمنار مبلظمل سكككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككالألل -1

 2015 لل ي سعلألمناجةانسو  للأ لا ةكحلأل زرا منلسودسلألمنرلزبالألمنحوا لل
ا ةكحلأل زرا منلسودسلألللل 2003 برلا مبلمنحلاس  لظملمنعةم ل عدللللكاثةنمنهاج المنارم رللللج سكككن حسكككةنل يا لل -2

 2021 للج سعلأل غدم للمنسا سالأ منرلزبالألمنعباملل
لل ل2005 سكككككككككرا لجهجا الألمنعةم لنسكككككككككالأللللق   منهاج المنارم رل ةنلمنابةالألكمنرطية لظملللل بامن كسككككككككك مل    لل -3

ل2021. للا ةكحلأل زرا منلسودسلألمنرلزبالألمنحوا ل ي سعلألتكةاتللسو  للأ   مسلألل
 البحوث المنشورة  –خامساً 

 حثلساشكا لللل 2005محهدلظ تكالسحهدلمنهكف   لمنهاج المنارم رلظمللهكاتل سكرا لجهجا الألمنعةم لنسكالألل -1
 .2022 لل1 لل 14منسالألللمنحوا  ظملسيبلأل س نلألل

منهاج المنارم رلكمنيةل س لمنحلاسملظملمنعةم لكمندكلللل للكككيةةرلللمنشكككهاسكككم لحسكككنلرلي  رلملع ملحالكككملسككك ننل -2
 ل لل2013نلل3 ا64 ل لل حثلساشا ل هيبلألمني سعلألمنعةم الأل للمنهو  للأ

ملع ملسجدرلج  ةلمنخف جم لمنهسككككككؤكنالألمنسككككككا سككككككالألنبارم ألظملمناب ملمنيةنه لملظمل عضلمالبهلألمنهع  ككككككةأ لل -3
 2015 لل1 ل 33 حثلساشا لظملسيبلألمنعباململإلس لالأ لزبالألمنرةجالألنبعباململإلس لالأل غدم  لس لل

 حثلساشككككككا لظملسيبلألل للكمتعلمنةت  لألمنيةنه لالألك ك ه لظملتواانلما مبلمنحلاسملمنعةمتمل للج سككككككنلسحهدلكمي  -4
 2023 منسالألمن  لالألل47  للحها م ملنبد مس  

منواملةنلمنهلهبلألنبدسككككككرا لمنعةمتمل  مسككككككلألسو  للألل حثلساشككككككا لظملحانالألمنهاردىلنسككككككالألل للجلاللتةزمل لاكرل -5
للل2025
 حثلساشكككككككا لظملسيبلألمنعباملل للمنةت  لألمنيةنه لالألكسسكككككككرويالمناب ملمنسكككككككا سكككككككملظملمنعةم  للحسكككككككنلتةزمل هةة -6

 لل2016 لل1  للج سعلأل ي نر للمنو لالالألكمنسا سالأ
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 للمني م،ةل لل حثلساشككا لظملسيبلألمنفكةلمنيةنه لم للتودينلمنيةل س لمنحلاسملمس ملمنيةنه ن لل يدلمنو   ل نل كك ن  -7
 2001نسالألللل 3 

 .2023نسالألللل7 ل لل حثلساشا لظملسيبلألمنهعةظلأ للمنهسؤكنالألمنسا سالألنبسبطلألمنرافةذيلألل لل يةةلمس ملمنغ ظةرل -8
 حثلساشككككككككا لظملسيبلأللل للمنهاج المنارم رلمتي ه  لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا لظملتحدطدل اهلأل للنؤرلزةانل يدلل -9

 لل2005نسالألللل3  2ا لللةااىلنبد مس  لمنو لالالأ
 حثلساشكككا لظملسيبلألمنفكةلنبد مسككك  لمنو لالالأللل للمرحل ملمندسكككرا الألنهخطمل هالمنحلاسلأل لللامللسع كررل -10

 2018 لل4  للكمنسا سالأ
 الدساتير -سادساً 

ل1990منهعدلل  ملللل1926مندسرا لمنبيا لملنسالألللل -1
للل1947مندسرا لملإيط نملنسالأل -2
ل2022منهعدللللل1952مندسرا لما  لملنسالألل -3
ل1958مندسرا لمنفةلسملنسالأل -4
للل1978مندسرا لمرس  لملنسالألل -5
ل2005مندسرا لمنعةمتملنسالألللل -6
للل2011مندسرا لمنهغةجملنسالألل -7

 القرارات  –سابعاً 
للل19/12/2010(لكمنه   لظمل2010/متح  يلأ/لللل93تةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل) -1
 16/5/2011(لمنه   ل ر  ا لل2011/متح  يلأ/لل24تةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل) -2
 1/8/2021(لمنه   ل ر  ا لل2021/متح  يلأ/مسةلكر،مل/97تةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل) -3
 7/8/2023(لمنه   ل ر  ا لل2023/متح  يلأل/153منعبا ل تنل)تةم لمنهحلهلألمرتح  يلألل -4
للل11/10/2023(لمنه   ل ر  ا لل2023/متح  يلألل213تةم لمنهحلهلألمرتح  يلألمنعبا ل تنل) -5

 الموقع الالكتروني -ثامناً 
لhttps://ina.iq/print:page,1,89337--.htmlل 

 


