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Abstract : 
One of the most prominent challenges facing the 

implementation of public-private partnerships 

(PPPs) in Iraq is the financial risks, legal 

complexities, and weak regulatory environment, 

and the impact of these factors on the financial 

sustainability of the general budget. Therefore, 

this study addresses the legal framework for 

PPPs by clarifying their concept, objectives, and 

contracting mechanisms between the two 

sectors. It also examines their financial impact 

on the general budget in terms of reducing 

capital expenditures and increasing government 

revenues, as well as their effect on the Iraqi 

general budget in light of Instruction No. (1) of 

2024. Through this, the study aims to 

demonstrate the contribution of PPPs to 

improving infrastructure, attracting investments, 

and enhancing the efficiency of public services, 

provided there is a clear legal framework and 

effective oversight mechanisms that ensure 

transparency and sound management of public 

resources. This cannot be achieved without 

creating a suitable legislative and institutional 

environment and supporting transparency and 

accountability to guarantee the success of 

partnership projects and the achievement of 

sustainable development goals. 
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  ضوء في دراسة) العراق في العامة الموازنة على وأثرها والخاص العام القطاعين بين الشراكة

 ( 2024  لسنة( 1) رقم تعليمات

 م. د محمد نعمان عطا الل 
 نبار جامعة ال - كلية القانون 

 الملخص
المراق هي المصاطر  أن من أبرز التحديات التي تواجه تطبيق الشرررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي     

الماليب، لالتمايدات الاانونيب، لضررررررررررررررمي البيوب الت ذيميب، لتستير ةلا  ي اة ررررررررررررررتدامب الماليب ل موازنب المامب،  
لبالتالي ت الل هذه الدرا ب الت ذيم الاانوني ل شرا ب بين الاطانين الماو لالصاف، من خلال توضيح مفهومها،  

انين،  ضررررررررررررررلاا نن بيران أترهرا المرالي ن   الموازنرب المرامرب من  ير  تا ير   لأهردا هرا، ليليرات التمرايرد بين الاطر
ال فاات الرأ رررماليب لزةاالإ اادرااات الحيوميب،  ضرررلاا نن بيان أترها ن   الموازنب المامب  ي المراق  ي ضرررو   

نين الماو  . لمن خلال ةلا تسرمي هذه الدرا رب لبيان مسراهمب الشررا ب بين الاطا2024( لسر ب 1تم يمات ريم ) 
لالصاف  ي تحسررررين الب يب التحتيب، لجذس اة ررررتومارات، لتمةةة خفا لإ الصدمات المامب، ورررررةطب لجوا  طار  
يانوني لاضرررررررح ليليات ريابيب  مالب تضرررررررمن الشرررررررفاديب ل سرررررررن  اارلإ الموارا المامب، لهذا ة يحد  ما لم ت هي   

لضرمان ناا  مشرارةا الشررا ب لتحايق أهدال الت ميب    البيوب التشررةييب لالمس رسراتيب، لانم الشرفاديب لالمسرا لب
 المستدامب. 

 . المصاطر الماليب  –الماوا اةاارةب   -الموازنب المامب الكلمات المفتاحية:   
 

 المقدمة 
  -البحث: موضوع أولًا/ التعريف ب

أاالإ ا ررتراتيايب لتمةةة الت ميب اةيتدرراايب لتحسررين    (PPP)الشرررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  تمد    
لت ذيم هذه الشرررررررررا ب لتستيرها ن      2024لماو   1 فا لإ الصدمات المامب  ي المراق، تم  صرررررررردار تم يمات ريم  

الموازنب المامب، دهدل هذا البح   ل  تح ي  أتر هذه الشرررررررررررررررا ب ن   الموازنب المراعيب  ي ضررررررررررررررو  التم يمات  
 المذخورلإ. 

تواجه الدلل الحددوب تحديات ايتدرررررراايب لماليب متةاددلإ تتط ث البح  نن ل رررررراو  جدددلإ لتموة  المشررررررارةا  
المامب لتحسرررررين خفا لإ الصدمات الحيوميب، لذلا برزت الشررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف خت د  ا الات  
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المهمب لتحايق الت ميب المسررررررررررتدامب لتا ي  ا يبا  الماليب الوايمب ن   ناتق الدللب، لتاوو هذه الشرررررررررررا ب ن    
التمالن بين الاهات الحيوميب لالاطاع الصاف  ي ت فيذ المشارةا المامب لتموة ها لتشغي ها ل ق أ س يانونيب  

 لت ذيميب محدالإ. 
ل ي المراق، ا تسرررررررررررررربرل الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين أهميرب متةادردلإ  ي ةر  الحراجرب  ل  تطوةر الب يرب التحتيرب  
لتحسرررررررين الصدمات المامب، خاصرررررررب ما محدلايب الموارا الماليب لتا ث اادرااات ال فطيب، ليد جا ت تم يمات  

لتمايد لتوزةا المصاطر  لت ذيم هذه الشرررررررررررررررا ات للضررررررررررررررا  طار يانوني يحدا يليات ا  2024( لسرررررررررررررر ب  1ريم ) 
 لالمسسلليات بين الطر ين. 

لمن ه ا تستي أهميب ارا رررررررب أتر الشررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف ن   الموازنب المامب، من خلال      
بيان الرها  ي تا ي  ال فاات الحيوميب لزةاالإ اادرااات،  ضررررررررلاا نن التحديات الاانونيب لالماليب التي يد تواجه  

 تطبياها  ي المراق. 
 -البحث: أهمية ثانياً/ 

الماو لالصاف  ي انم اةيتدرررررررررراا  تتمو  أهميب البح   ي بيان الدلر الذي تسايه الشرررررررررررا ب بين الاطانين  
المرايي لتحسررررررررين  اارلإ الموارا الماليب ل دللب،  ضررررررررلاا نن أترها  ي تصميا الضررررررررغ  ن   الموازنب المامب من 
خلال  وراك الاطاع الصاف  ي تموة  لت فيذ المشارةا المامب، خما تبرز أهميب البح   ي تس ي  الضو  ن    

رها  طاراا يانونياا  ددواا لت ذيم الشرررررررررررررررا ب لتحددد يلياتها ليتارها الماليب  بانتبا  2024( لسرررررررررررررر ب  1تم يمات ريم ) 
 لاااارةب. 
 -البحث: إشكالية ثالثاً/ 

( لسرررر ب  1تتمو   وررررياليب البح   ي مد   ان يب الشرررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف، ل ق تم يمات ريم ) 
،  ي انم الموازنب المامب  ي المراق لتحايق التوازن بين متط بات الت ميب لاة ررررررررتدامب الماليب،  ضررررررررلاا  2024

ب التحرديرات المراليرب لالارانونيرب المرتبطرب  نن بيران مرد  خفرايرب ااطرار الارانوني الم ذم لهرذه الشرررررررررررررررا رب  ي مواجهر
 لةتفرع نن هذه ااوياليب ندا من التساؤةت، أهمها:   بها. 

 . ما المادوا بالشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف لما أهدا ها؟1
 . ما أتر الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف ن   الموازنب المامب؟2
 . ما أبرز التحديات الاانونيب لالماليب التي تواجه تطبيق الشرا ب  ي المراق؟3
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 -البحث: نطاق رابعاً/
(  1تم يمات ريم ) ياتدررررررررر هذا البح  ن   ارا ررررررررب الشرررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق ل ق  

، لبيران أترهرا ن   الموازنرب المرامرب من  ير  تا ير  ال فارات لزةراالإ اادرااات، ما الترخية ن    2024لسرررررررررررررر رب  
 الاوانث الاانونيب لالماليب لالتحديات التي تواجه تطبيق هذه الشرا ب. 

  -البحث: منهجية خامساً/ 
انتمد البح  ن   الم هج التح ي ي الوصررررررفي، من خلال ارا ررررررب ال درررررروف الاانونيب لالت ذيميب المتم اب    

، لتح ي  يتارها ن   الموازنب  2024( لسررررر ب  1بالشررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف، لة ررررريما تم يمات ريم ) 
انتمد البح  ن   الم هج الماارن  ي بمض المواضرررررا، من خلال اة رررررتمانب ببمض   المراق، خذلاالمامب  ي 

التاارس لالتشرررررررررررررررةمات الماارنب، مو  التاربب الفرنسرررررررررررررريب لالبرةطانيب لالماليةةب لااماراتيب، لبيان مد   ميانيب  
 اة تفاالإ م ها  ي تطوةر تاربب الشرا ب  ي المراق. 

 -البحث: خطة سادساً/ 
ا لل: ااطار الاانوني ل شررا ب بين الاطانين  نبح   ي    البح   ل  تلاتب مبا   رويسريب،  ناسرم هذا      

لنت ررالل    الورراني: أتر الشرررررررررررررررا ررب بين الاطررانين المرراو لالصرراف ن   الموازنررب المررامررب. ، لنت ررالل  المرراو لالصرراف
 الوال : التحديات التي تواجه الشرا ب بين الاطانين  ي المراق لتستيرها ن   الموازنب المامب. 

 
 المبحث الول 

 الإطار القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص 
ت متبر الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف أاالإ  مرالرب لتمةةة الت ميرب لتا ير  ا يبرا  ن   الموازنرب     

، 2024لماو   1المامب لما ةلا ياث لضرررررررررا أطر يانونيب لضاارةب لاضرررررررررحب، خما هو محدا  ي تم يمات ريم 
 . (1)لضمان ناا  هذه الشرا ب لتحايق الفواود المرجولإ

 ي  لاجه المراق  ي ة  التحديات اةيتداايب لالماليب تحديات خبيرلإ،  اد أصبحل الشرا ب بين الاطانين  
  د  ا الات ا  را ريب لتمةةة الت ميب المسرتدامب  (  PPP - Public-Private Partnershipالماو لالصاف ) 

لتحسرررين خفا لإ المشرررارةا الحيوميب، تهدل هذه الشررررا ب  ل  تا ي  ا يبا  الماليب ن   الدللب، لتحايق الت ميب  
 . (2)اةيتداايب من خلال اة تفاالإ من خبرات لضميانات الاطاع الصاف

لمن خلال هذا المبح    بح  أهدال الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق، لالرها  ي تمةةة  
الت ميب اةيتدرراايب لاةجتماييب، لةلا نبر مط بين، دت الل المط ث ا لل مفهوو الشرررا ب بين الاطانين الماو  

 يها. لالصاف،  ي  ين يصدص المط ث الواني لبيان ورلط ليليات التمايد  
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 المطلب الاول 
 مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 أولًا: التطور التاريخي للشراكة بين القطاعين العام والخاص في العراق
مرّت الملايب بين الدللب لالاطاع الصاف  ي المراق بمرا   متمدالإ اتسررررررررررررمل بالتذبذس لندو اة ررررررررررررتارار،  

الماضريب،  اد بدأت ملامح التو را  ي  نتياب التحوةت اةيتدراايب لالسريا ريب التي ورهدها المراق خلال الماوا  
، لالتي أات  ل   ريطرلإ الاطاع الماو ن    1964الر الدللب اةيتدرااي بمد يرارات التسميم التي صردرت  ر ب  

ممذم ا نشررررررررطب اةيتدرررررررراايب، ا مر الذي انميس  رررررررر باا ن   الر الاطاع الصاف لأضررررررررمي مسرررررررراهمته  ي  
  ي المشارةا المتو طب لالكبيرلإ. اة تومار لالت ميب اةيتداايب، لة يما  

ل ي  طار ت ذيم الملايب بين الدللب لالاطاع الصاف، ةهر مفهوو الاطاع المصت   بوصرررررررررفه صرررررررررورلإ ألليب  
الذي نرل وررررخات    1964( لسررر ب  103لفكرلإ الشررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف،  ي  صررردر يانون ريم ) 

لشرررررررخب، تم جا  يانون  ( من رأس مال ا%51الاطاع المصت   بسنها الشرررررررخات التي تسررررررهم الدللب  يها ب سرررررربب ) 
لياية تس رريس ورررخات مسرراهمب مصت طب تسررهم  يها الدللب نن طرةق   د     1997( لسرر ب  21الشرررخات ريم ) 

 ( من رأس مال الشرخب. %25تشييلاتها أل أ ور ب سبب ة تا  نن ) 
( م ه، ن   م ح الشررررررررخب 15، لة ررررررريما الماالإ ) 1997( لسررررررر ب 22 ما نص يانون الشررررررررخات المامب ريم ) 

المامب  ق المشرارخب ما الشررخات لالمس رسرات المربيب لا ج بيب لت فيذ أنمال ةات صر ب بسهدال الشررخب ااخ   
الارانون لم يم ح ةات المرلنب  المراق، لهو ما  تح المارال ل ردخول  ي ورررررررررررررررا ات ما الاهرات ا ج بيرب،  ة أن 

 ي الشررررررررررا ب ما الاطاع الصاف المرايي، ا مر الذي يميس محدلايب التوجه التشررررررررررةمي ينذاك نحو  ورررررررررراك  
 الاطاع الصاف الوط ي  ي نم يب الت ميب اةيتداايب. 

، بدأت التوجهات الحيوميب تتاه نحو تمةةة  2003لما التحوةت اةيتدراايب التي ورهدها المراق بمد  ر ب  
( 2007–2005الر الاطاع الصاف لتشرررايا اة رررتومار،  ي  أ دت ا رررتراتيايات الت ميب الوط يب ل نواو ) 

مهد الدللي ما المراق لس ب  ،  ضلاا نن لتياب ال2030( لخذلا رؤةب الت ميب المستدامب لماو  2014–2010ل) 
، لتهيوب البيوب الم ا رررربب ايامب ورررررا ات  نينيب بي ه لبين الاطاع  (3)، أهميب تفمي  الر الاطاع الصاف2007

 . (4)الماو، تاوو ن   أ اس تاا م المصاطر لتحايق الكفا لإ اةيتداايب  ي  اارلإ المشارةا المامب
 تانياا: مفهوو الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف

( باهتماو لا را  ي التشررةمات الماارنب لالفاه الاانوني،  PPP ذيل الشررا ب بين الاطانين الماو لالصاف ) 
بانتبارها ل ررررري ب  ددوب لتطوةر المرا ق المامب لتموة  المشرررررارةا الكبر  لتحسرررررين جوالإ الصدمات المامب. ليد 
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 ررررم  خ  من المشرررررع لالفاه  ل  لضررررا تمرةا اييق لهذا ال وع من الماوا، نذراا لما دتمية به من تداخ  بين  
 المد حب المامب لالصبرلإ اة تومارةب ل اطاع الصاف. 

المتم ق باانون    1074-2018 في التشرةا الفرنسي، نذم المشرع الفرنسي ناوا الشرا ب ضمن ا مر ريم 
الط ث الممومي،  ي  انتبر ناد الشرررا ب من الماوا المامب التي تمهد بموجبها الاهب اااارةب  ل  متمايد من 

نشررا  أل تحوة  أل تاددد أل صرريانب أل  الاطاع الصاف أل مامونب من المتمام ين بت فيذ مهاو متكام ب تشررم   
تفكيا الم شررروت لالتاهيةات المرتبطب بالمر ق الماو، ما تو ير التموة  الك ي أل الاةوي ل مشررررلع، مااب  تولي  

 . (5)المتمام   اارلإ لت فيذ المم يب مح  التمايد
أما المفوضرررررررريب ا لرلبيب،  اد ت اللل مفهوو الشرررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي الكتاس ا خضررررررررر  

، للصرررفتها بسنها أ ررر وس تمالني ياما بين السررر طات المامب لالاطاع الصاف  2004/ 04/ 30الدررراار بتارة   
يحاق الكفا لإ اةيتدرررررررررراايب    بهدل تموة  لضنشررررررررررا  لتطوةر لضاارلإ لصرررررررررريانب الب   التحتيب لالمرا ق المامب، بما

 . (6)لتحسين مستو  الصدمات المادمب
الشررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف بسنها تمالن م ذم بين    Franzلن   الدرررررررميد الفاهي، نرل الفنيه  

الاهات المامب لالصاصرررب دهدل  ل  تحايق م ا ا مشرررترخب، ا رررت اااا  ل   طار تمايدي مو د، ما الترخية ن    
 . (7)البمد الت موي طوة  ا مد الذي ياتضي تحايق يدر من التوازن بين المدالح المصت فب ل طرال المتمايدلإ

لةمين تمرةا الشرررررررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف بسنها أ رررررررررررررر وس تمالني بين الدللب لالاطاع الصاف  
المسرررررررررررسلليات لالمصاطر لالتموة  بين  دهدل  ل  ت فيذ لضاارلإ المشرررررررررررارةا ةات الم فمب المامب، من خلال توزةا 

 الطر ين بما يحاق الكفا لإ اةيتداايب لتحسين مستو  الصدمات. 
 ، مو : (8)لةمين أن تتصذ هذه الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف ندلإ أويال

 . التموة  المشترك ل مشارةا الكبر . 1  
 . اااارلإ لالتشغي  ل صدمات المامب من يب  الاطاع الصاف. 2  
 . (9). تطوةر الب يب التحتيب  ي مااةت مو  الطايب، ال ا ، لالدحب3  

 لتهدل الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق ال :  
 تصميا ا يبا  الماليب نن الموازنب المامب   -1
• المراق دواجه تحديات ماليب مرتبطب بتموة  المشررررررررارةا الكبر ، خاصررررررررب ما انصفا  أ ررررررررمار ال ف   ي    

 بمض الفترات. 
• تتيح الشرررررررا ب ل اطاع الصاف المسرررررراهمب  ي تموة  المشررررررارةا، مما يا   الضررررررغ  ن   الموازنب المامب    

 ل دللب. 
 تحسين جوالإ الصدمات المامب   -2
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• يسراند الاطاع الصاف  ي تحسرين خفا لإ الصدمات المامب، مو  الدرحب، التم يم، ال ا ، لالطايب، بفضر     
 تب يه تا يات  ددوب لنذم  اارةب متطورلإ. 

 • تا   هذه الشرا ب من البيرليراطيب الحيوميب، مما دساي  ل  تحسين  رنب ت فيذ المشارةا.   
 جذس اة تومارات المح يب لا ج بيب   -3
• تو ر الشرا ب بيوب ا تومارةب جذابب ل اطاع الصاف، مما يسهم  ي تشايا اة تومارات المح يب لا ج بيب    

  ي المراق. 
 • دساي ةلا  ل  خ ق  رف نم  جدددلإ لتحفية ال مو اةيتدااي.   
 . (10)تا ي  الفساا لتحسين الشفاديب   -4
• من خلال الشررررررا ب، دتم انتماا ممادير الليب  ي ت فيذ المشرررررارةا، مما يا   من ا تماةت الفسررررراا ل رررررو    

 اااارلإ. 
 • زةاالإ المسا لب لالشفاديب،  ي  د تةو الاطاع الصاف بتحايق ممادير ا اا  المحدالإ  ي الماوا.   
 ت ميب الب يب التحتيب لتحسين اةيتداا -5
• المراق بحاجب  ل  مشررارةا ضررصمب  ي الب يب التحتيب )الطرق، الكهربا ، المياه، ال ا (، لالشرررا ب تسرراند    

 ن   ت فيذ هذه المشارةا بيفا لإ أن  . 
 • دساي تطوةر الب يب التحتيب  ل  تحفية ال شاط اةيتدااي لزةاالإ اانتاجيب.   
 . (11)تمةةة اةبتكار لنا  التك ولوجيا -6
• يسررررررررررررررانرد اخول الاطراع الصراف  ي تارديم   ول مبتكرلإ لتا يرات  رددورب، ممرا يمةز من خفرا لإ تشررررررررررررررغير     

 المشارةا المامب. 
 • يساهم  ي نا  الممر ب لالصبرات  ل  الكواار المراعيب  ي مصت ي الاطانات.   
 خ ق  رف نم  لتحفية الت ميب البشرةب   -7
• تسرررررررهم المشرررررررارةا المشرررررررترخب  ي خ ق  رف نم  جدددلإ  ي مصت ي الاطانات، مما يسررررررراند  ي تا ي     

ممررردةت البطرررالرررب، لخمرررا تو ر هرررذه الشرررررررررررررررا رررب  رف تررردرةرررث لتطوةر ل كواار المراعيرررب، ممرررا يمةز مهررراراتهم  
 . (12)المه يب
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 المطلب الثاني 
 شروط واليات التعاقد بين القطاعين العام والخاص

التمرايرد بين الاطرانين المراو لالصراف  ي المراق دتم ل ق مامونرب من الشرررررررررررررررلط لا ليرات التي تهردل  ل   
المسرررتدامب، دتم ت ذيم هذا  ت ذيم التمالن بين الاطانين لتمةةة الشررررا ات اة رررتراتيايب التي تسررراهم  ي الت ميب  

الشرررررررررررررررا ررب بين الاطررانين المرراو لالصرراف التي   ا  طر يررانونيررب لتم يمررات محرردالإ، أبرزهررا تم يمررات  التمررايررد ل اررا
 .أصدرتها الحيومب المراعيب

لان أبرز الشرررررررررررررررلط لا ليرات ل تمرايرد بين الاطرانين المراو لالصراف  ي المراق تتمور  برا  ررررررررررررررس الارانونيرب  
 لالشرلط ا  ا يب، لتتضمن خذلا اةليات الكفي ب بتحنياها، لتحم  المصاطر ال اتاب ن ها:  

 السس القانونية 1-

 . (13)التمايد بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق  د ذم : 2006لس ب  13الاانون ريم  •
: تو ر هذه التم يمات ااطار التفدرري ي لت ذيم الشرررا ات بين الاطانين،  2024لسرر ب  1تم يمات ريم  •

 (14) .التمايدلالتي ترخة ن   ممادير لأ س 

 الشروط الساسية للتعاقد- 2

ياث أن ييون المشرررررررررلع متماوررررررررياا ما خطب الدللب الت موةب لأللوةات   التوا ق ما ا ررررررررتراتيايب الدللب:  •
 .الحيومب

ياث أن دتم التمايد بشرررررررررفاديب لندالب، ما التس د من لجوا الم ا سرررررررررب الماالب بين   الشرررررررررفاديب لالمدالب:  •
 .الشرخات

ياث أن يحدرررررررررررررر  التمايد ن   موا اب الاهات الحيوميب المم يب، مو    :موا اب الاهات المصتدررررررررررررررب •
 .الوزارات لالهيوات الحيوميب ةات الد ب

ياث تحددد خا ب تفاصررري  التمايد بوضرررو ، مو  المدلإ، لالمااب  المالي، ليليب   لضرررو  وررررلط التمايد:  •
 . (15) المصاطرتوزةا  
 آلية التعاقد- 3
ياث  جرا  ارا رررب جدل  ايتدررراايب ل  يب ل مشرررارةا، بحي  تكون مب يب ن     : نداا ارا رررات الادل   •

 .أ س لايييب لياب ب ل ت فيذ
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م ايدرررررررررات نامب لشررررررررررخات الاطاع الصاف لتاديم نرلضرررررررررها لت فيذ  دتم ت ذيم   الم ايدرررررررررات المامب:  •
 .المشارةا، لهذه الم ايدات تتم ل ااا ل ممادير الاانونيب

دتم التمايد بين الاطانين ب ا ا ن   ورررررلط محدالإ،  ي  يمين أن تشررررم  الماوا ورررررا ات   الماوا المبرمب:  •
    . ( 16)، أل ناوا لتشغي  المشارةا لدالح الدللب (BOT)ب ا  لتشغي  لنا 

 تقاسم المخاطر - 4
دتم تاا م المصاطر الماليب بين الاطانين بحي  د تةو الاطاع الصاف بتو ير التموة    المصاطر الماليب:  •

 .اللازو لت فيذ المشرلع
دتم تحددد من دتحم  مسررررررسلليب تشررررررغي  المشرررررررلع لالدرررررريانب، ما تحددد  اوق   المصاطر التشررررررغي يب:  •

 .الطر ينللاجبات خلا  
ياث ممالاب المصاطر المتم اب بالتشرررررررررررررةمات لالاوانين  ي المراق، مو  التغييرات   المصاطر الاانونيب:  •

 . ي الاوانين أل ال واوح التي يد تستر ن   المشرلع
 الريابب لااورال- 5

دتم لضررا يليات ل مراعبب لضررمان التةاو الاطاع الصاف بشرررلط الماد، لضررمان   مراعبب ا اا :  •
 .ت فيذ المشرلع  سث الادلل الةم ي المتفق ن يه

ياث ن   الاطاع الصاف تاديم تاارةر الرةب نن  ير المشرلع، تشم  ا رياو  تاارةر الرةب:  •
 .الماليب لالف يب

 مدة العقد وآلية نقل الملكية -6
 ررررر ب(، دتم خلالها تشرررررغي     20-10مدلإ الماد: ناالإا ما تكون مدلإ التمايد طوة ب ا ج  )مو    •

 .المشرلع بشي  مشترك بين الاطانين
 ي بمض الحاةت، دتم اةتفاق ن   نا  م كيب المشرررررررررلع  ل  الاطاع الماو بمد   نا  الم كيب:  •

 .انتها  المدلإ المتفق ن يها
 المقابل المالي  -7

 ي بمض الحاةت، دتحم  الاطاع الصاف تك فب ت فيذ المشرررررررررلع، بي ما تاوو   التموة  الذاتي:  •
 .الدللب بد ا المااب  المالي ن   أ اس اانااز لالتس يم

يد تشرررررررررم  ا ا الدللب مااب  الصدمات المادمب ن   أ ررررررررراس مر  ي أل الد ا ن د  يليب الد ا:  •
 . (17)اانااز ال هاوي
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 الشفافية والتقارير -8
تكون  ياث أن دتم تباال المم ومات بين الاطانين بشررري  ورررفال، بحي     جرا ات اا درررا :  •

 .البيانات الماليب لالف يب ل مشارةا متا ب  غرا  المراجمب لالريابب
ياث أن تتم مراجمب الحسررابات الماليب لالتدييق  ي ت فيذ المشرررلع بانتذاو   التدييق لالمراجمب:  •

 ( 18) .لضمان اةلتةاو بالممادير المتفق ن يها
 الآليات القانونية لحل النزاعات -9

 ي  ررالررب  رردل  خلا ررات بين الاطررانين، دتم ال او   ل  يليررات يررانونيررب لحرر     : رر  ال ةانررات •
 .ال ةانات، مو  التحييم أل ال او   ل  المحيمب المصتدب

 الامتثال للقوانين المحلية والدولية -10
 .ياث أن ت تةو جميا ا طرال بالتشرةمات لالاوانين المراعيب المممول بها الاوانين المراعيب:  •
يد دتمين ن   الشررررررخات الصاصرررررب اةمتوال لممادير بيويب لصرررررحيب   التةامات الاطاع الصاف:  •

 . (19)لأم يب الليب  ي ت فيذ المشارةا
لن يه نسررررتطيا الاول انه ترخة ورررررلط ليليات التمايد بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق ن   التمالن  

الشررفاديب، لالمسررالالإ، لتاا ررم المصاطر، لضررمان ت فيذ المشررارةا بطرةاب  اة ررتراتياي لتحايق الت ميب، ما مرانالإ  
 . مالب لمتوا اب ما المد حب المامب

 
 المبحث الثاني 

 أثر الشراكة بين القطاع العام والخاص على الموازنة العامة 
( أاالإ رويسيب لتصميا  PPP - Public-Private Partnershipت مد الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف ) 

ا يبا  الماليب ن   الحيومات لتمةةة خفا لإ ت فيذ المشررررررارةا الت موةب  ي المراق، تستي هذه الشرررررررا ب خو رررررري ب  
 لتا ي  الضغ  ن   الموازنب المامب لجذس اة تومارات، لتحسين جوالإ الصدمات المامب. 

لةهدل هذا المبح   ل  بيان أتر الشرررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف ن   الموازنب المامب، ما الترخية  
 ن   الفواود الماليب، لالتحديات المرتبطب بها، لالتاارس المالميب التي يمين اة تفاالإ م ها. 

لةتمو  أتر الشرررررررا ب ن   الموازنب المامب بمدلإ اتار مهمب ابرزها تا ي  ال فاات، لزةاالإ اادرااات، لتحسررررررين  
  فا لإ اةنفاق، ل  ت الل هذه اةتار تبانا  ي هذا المبح . 
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 المطلب الاول 

 تقليل العباء المالية على الموازنة العامة 
اة تمو  الشررررررررررررررا ب ل ررررررررررررري ب لتا ي  ال فاات الحيوميب،  ي  دتحم  الاطاع الصاف جة اا من التموة         

اللازو لت فيذ المشررررررارةا، لةساي ةلا  ل  تصميا الضررررررغ  ن   الموازنب المامب، خاصررررررب  ي الدلل التي تماني  
 من ناة مالي أل تا بات  ي اادرااات مو  المراق. 

أ د أبرز ا  رراليث التي تب تها المددد من الدلل لتحايق   (PPP) تمد الشرررا ب بين الاطانين الماو لالصاف
ت ميب ايتدرررررراايب مسررررررتدامب الن تحمي  الموازنب المامب نبواا مالياا تايلاا، من خلال هذه الشرررررررا ب دتمين الاطاع  
الماو من اة رتفاالإ من يدرات الاطاع الصاف  ي تموة  لتشرغي  المشرارةا الهامب، ما يسرهم  ي تا ي  الضرغ   

 . (20)الموازنب المامب  ن  

دت رالل هرذا المط رث الر الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف  ي تا ير  ا يبرا  المراليرب ن   الموازنرب 
 .المامب ل دللب، ما تس ي  الضو  ن   يليات لخيميب ت فيذ هذه الشرا ات لتحايق الفواود المرجولإ م ها

الشررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف هي تمالن بين الحيومب لالاطاع الصاف لت فيذ مشرررررارةا   ي  تم ي  
ممي ب نبر ناوا ت ذم يليب المم  لالتاا رررررررم بين الطر ين. لةهدل هذا التمالن  ل  تو ير التموة ، لالمشرررررررارخب 

 . ي الت فيذ، لتشغي  المشارةا، لتطوةر الب يب التحتيب
 م ها:   له الا ندلإ أنواع الشرا ب بين الاطانين

 ي  ياوو الاطاع الصاف بب ا  لتشررغي  المشرررلع لفترلإ ممي ب   :(BOT) نموةج الب ا  لالتشررغي  لال ا  .1
 .تم نا ه  ل  الاطاع الماو

 ي هذا ال موةج، يحتفظ الاطاع الصاف بالم كيب لةددر   :(BOO) نموةج الب ا  لالتشررررررررغي  لاةمتلاك .2
 .المشرلع بشي  مستمر

درخة هذا ال موةج ن   نا  اااارلإ التشررررررررررررغي يب لمرا ق  يوميب  ل     :(OT)نموةج التشررررررررررررغي  لال ا  .3
   . (21)الاطاع الصاف

لتحاق الشررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف م ا ا  ي تا ي  ا يبا  الماليب، اة  ن الفاودلإ ا  رررررا ررررريب من  
الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف هي تا ير  المرث  المرالي ن   الحيومرب، لر ا خفرا لإ المشررررررررررررررارةا التي  

 :تتط ث ا تومارات ضصمب، لةميكن اجمال ةلا بما د ي
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 تحايق تموة  خارجي أ. 
أ د أبرز ا هدال  ي هذه الشرا ات هو تا ث تحمي  الموازنب المامب أيبا ا ماليب  ضاديب، بدةا من تموة   
المشررررررارةا المامب من الموازنب الحيوميب، يمين ل اطاع الصاف تو ير التموة  المط وس، لةسررررررهم هذا  ي تا ي   

 .الماة المالي الماو
 التوزةا الفمال ل مصاطر س. 

من خلال الشرررررررررا ب، دتم توزةا المصاطر بين الاطانين الماو لالصاف،  ي  دتحم  الاطاع الصاف بمض  
 .المصاطر الاانونيب لالت ذيميبالمصاطر المتم اب بالت فيذ لالتشغي ، بي ما دتحم  الاطاع الماو بمض  

 تحسين خفا لإ ا اا  ج. 
الاطاع الصاف دتمتا بمرلنب أ بر لخفا لإ أن    ي  اارلإ المشررررررررررارةا لتشررررررررررغي ها من خلال ورررررررررررا ب  مالب،  
يسررررررتطيا الاطاع الصاف تحايق مسررررررتوةات أن   من الكفا لإ  ي  نااز المشررررررارةا لضررررررمان جواتها، مما يا    

 . (22)الحاجب ل تموة  الحيومي
 تحفية اة تومار الصاف ا. 

يمين ل شررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف أن تاذس ا رررررررتومارات خارجيب، مما يا   المث  ن   الموازنب  
المامب. من خلال تحفية الشرررررررررررخات الصاصررررررررررب للا ررررررررررتومار  ي مشرررررررررررلنات الب يب التحتيب، يمين تحايق نمو  

 .ايتدااي الن الحاجب  ل  تموة   يومي مباور
 .يليات تا ي  ا يبا  الماليب نبر الشرا ب3

تتمردا ا ليرات التي يمين من خلالهرا تا ير  ا يبرا  المراليرب ن   الموازنرب المرامرب من خلال الشرررررررررررررررا رب بين  
 :الاطانين الماو لالصاف، لم ها

 تحددد مداار تموة  المشرلع أ. 
دتول  الاطاع الصاف تموة  المشررررررلع بالكام ، بي ما دتفق ما الحيومب ن     :التموة  الذاتي •

 .الحدول ن   نواود من اادرااات ال اتاب نن المشرلع
دتم امج التموة  من الاطانين الماو لالصاف  ي  يسراهم الاطاع الماو ب سربب   :تموة  مصت   •

 . (23)محدلالإ  ي تموة  المشرلع، لةغطي الاطاع الصاف الاة  ا  بر من التك فب
 المواود مااب  الصدمات س. 

 ي بمض الحاةت، يمين ل حيومب أن تد ا ل اطاع الصاف مااب  خدمات ممي ب  ي  طار الشررررررررررررا ب ن    
 ررررررررررربي  الموال، يد دتم اةتفاق ن   ا ا الحيومب مااب  الوصرررررررررررول  ل  خدمب ممي ب مو  الطرق السررررررررررررةمب أل  

 .محطات المياه، مما يصفي المث  نن الموازنب المامب ن   المد  الطوة 
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 ج. تا ي  الفواود الماليب المستاب يب
من خلال الشرررا ات، دتم تا ي  الحاجب  ل   صرردار  رر دات  يوميب أل ايترا  ا موال نبر الارل  التي  
 ررررررررررررررتتحمر  الحيومرب  واورد مراليرب خبيرلإ بردةا من ةلرا، دتم ا ا المارابر  ن   أ رررررررررررررراس تردرةاي ب را ا ن   تحايق  

 .ا هدال المتفق ن يها  ي الماد
لتواجه الشرررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف تحديات بالرغم من  واود الشرررررا ب،  ي  أن ه اك تحديات يد 

 . (24)تستر ن    ماليتها  ي تا ي  ا يبا  الماليب ن   الموازنب المامب
يد تواجه الشررررررررررررررا ات تحديات  ي الت ذيم الاانوني لندو  ندو لضرررررررررررررو  الاوانين لالت ذيمات:  •

 .دساي  ل  تسخير ت فيذ المشارةا أل ارتفاع التكاليالضو  الاوانين، مما  
 ةا خانل الحيومب تتمر  لتا بات  ررررريا ررررريب،  اد تتستر الشررررررا ات ليد  المصاطر السررررريا ررررريب:  •

 ( 25) .تتمر  المشارةا ل مري ب
 ي بمض ا  يان، يد ة تكون الشررا ب ما الاطاع الصاف   يدرر ا  ق  ي بمض المشرارةا:  •

 .المشارةا التي تتط ث تموةلاا طوة  ا ج الصيار ا  ض   ي  
من المهم أن تكون ه اك يليات ريابيب  مالب لضرررررمان التةاو الاطاع الصاف  :الريابب لااوررررررال •

 بشرلط الماد. 
الر الشرررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي تحايق اة ررتدامب الماليب، دييمن  ي ا ررهاو الشرررا ب   اما نن

بين الاطانين الماو لالصاف  ي تحسررررررررررين ا ررررررررررتدامب المشررررررررررارةا الماليب لتحايق أهدال الحيومب  ي التو ررررررررررا  
ن الشررررررررررررررا ات محورةب  ي  الممراني لت ميب الب يب التحتيب الن ااضررررررررررررررار بالموازنب المامب،  ي  يمين أن تكو 

 .(26)تحسين يدرلإ الحيومب ن   تو ير الصدمات ا  ا يب بدلن أن تتحم  بالكام  المث  المالي لت ا المشارةا
 

 المطلب الثاني 
 زيادة الإيرادات الحكومية 

يمين ل حيومب تحايق  درااات  ضررررراديب من خلال تاا رررررم ا ربا  ما الاطاع الصاف أل  ر  ر ررررروو ن    
الصدمات المادمب، ا مر الذي يمةز يدرلإ الدللب ن   تموة  مشرررررارةا أخر  الن الحاجب  ل  اةيترا  أل ر ا 

يخر، تسهم هذه الشرا ب  ي تا ي  الحاجب  ل  اةيترا  الحيومي،  ة  ن  وراك الاطاع  الضراوث. لمن جانث  
الصراف  ي تموةر  المشررررررررررررررارةا لت فيرذهرا يا ر  من انتمراا الحيومرب ن   الارل ، ممرا يصفي من نرث  الرددن 

 الماو، لةساند  ي تحسين التد يا اةوتماني ل دللب لتمةةة اة تارار المالي. 



Sumer Journal of Legal Sciences          القانونية                                     للعلوم سومر مجلة 
                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 605  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 

 ضا ب  ل  ةلا،  تن مشارخب الاطاع الصاف  ي تموة  لت فيذ المشارةا تسهم  ي تحفية ال مو اةيتدااي  
لخ ق  رف نم  جدددلإ، لهو ما د ميس  يااباا ن   زةاالإ اادرااات الضرررررررررررةبيب ل حيومب، لنتياب لذلا ترتفا  

لمراق ن   الماودات ال فطيب خمدرررررردر  اادرااات الضرررررررةبيب غير ال فطيب، ا مر الذي يسررررررهم  ي تا ي  انتماا ا
 رويس للإدرااات المامب. 

من ا  ررررراليث الحددوب التي انتمدتها    (PPPل ي هذا السرررررياق، ت مد الشررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف ) 
المددد من الدلل لتطوةر الب يب التحتيب لتحايق ال مو اةيتدررررااي ما تا ي  المث  المالي ن   الحيومات. أما  
 ي المراق، الذي دواجه تحديات ايتدراايب خبيرلإ،  ت مد هذه الشررا ب خياراا ا رتراتياياا لةةاالإ اادرااات الحيوميب،  

الر  ي تحسرررررررين الكفا لإ اةيتدررررررراايب، ل تح  رف ا رررررررتومارةب جدددلإ، لتمةةة اادرااات من خلال  لما لها من 
 . (27)مشارةا الت ميب لاة تومار المشترك

  ي  تساهم الشرا ب بين الاطانين  ي زةاالإ اادرااات الحيوميب بطرق متمدالإ، تتضمن: 
 أ. تو يا ياندلإ اة تومارات

من خلال الشرا ب ما الاطاع الصاف، يمين جذس المةةد من اة تومارات المح يب لالدلليب التي تساهم  ي  
 زةاالإ اادرااات من خلال: 

اادرااات الضررررةبيب: يمين أن تسرررهم المشرررارةا المدنومب من الاطاع الصاف  ي زةاالإ اادرااات الضررررةبيب  
 من خلال زةاالإ  ام ال شاط اةيتدااي. 

تو رريا الفرف اة ررتومارةب: تمين الشرررا ب الحيومب من جذس اة ررتومارات  ي يطانات مصت فب مو  الب يب  
 التحتيب، لال ا ، لالطايب، لالدحب، لالتم يم، مما دساي  ل  ت شي  اةيتداا. 

 س. ت ميب المشارةا ةات المواود الكبيرلإ
من خلال الشرررا ب ما الاطاع الصاف، يمين تموة  مشررارةا ضررصمب من خلال يليات مو  الب ا  لالتشررغي   

(، التي تتيح ل اطاع الصاف تشرررررررررررغي  المشررررررررررررلع لج ي  BOO( لالب ا  لالتشرررررررررررغي  لاةمتلاك ) BOTلال ا  ) 
 المواود، ما دترتث ن يه: 

تحايق  درااات من المواود المباورررلإ: مو  اادرااات ال اتاب نن تشررغي  محطات الكهربا  أل ورربيات الطرق  
 السرةمب. 

زةراالإ اادرااات غير الضرررررررررررررررةبيرب: دتم تارا ررررررررررررررم اادرااات ال راتارب نن هرذه المشررررررررررررررارةا بين الاطرانين المراو  
 . (28)لالصاف، ما يسهم  ي تمةةة اادرااات الحيوميب

 ج. تمةةة يدرات الحيومب  ي ا تغلال ا صول
 تتيح الشرا ب بين الاطانين الحيومب  رصب ا تغلال ا صول المامب بشي  أ ور  ماليب: 
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اادرااات من تسجير ا صرررررررررول: الحيومب يد تاوو بتسجير مرا اها المامب ل اطاع الصاف لتشرررررررررغي ها لتحايق  
  درااات من هذه ا صول. 

التصدرررريص الاةوي ل موارا الحيوميب: يمين تصدرررريص بمض المشررررارةا الحيوميب ل اطاع الصاف، بحي   
 تحد  الحيومب ن    درااات من ةلا التصديص ما الحفاظ ن   الم كيب المامب ل صول. 

  ما تسهم الشرا ب بين الاطانين  ي زةاالإ اادرااات الحيوميب من خلال ندلإ يليات تشم : 
 أ. تاا م اادرااات

 ي ممذم مشررررررررارةا الشرررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف، دتم تاا ررررررررم اادرااات بين الحيومب لالشرررررررررخات  
الصاصررب، ن    رربي  الموال  ي مشررارةا الطرق السرررةمب أل الاسررور، يحدرر  الاطاع الصاف ن   نواود من 

 . (29)الر وو التي دد مها المستصدمون، بي ما تحد  الحيومب ن   نسبب من هذه اادرااات
 س. الضراوث لالر وو

المشررررارةا المدنومب من الشرررررا ب بين الاطانين تسررررهم  ي زةاالإ اادرااات الضرررررةبيب  ي المراق. ما اخول  
المةةد من الشرررررخات الصاصررررب  ي مشررررارةا الب يب التحتيب،  تن ه اك زةاالإ  ي ال شرررراط اةيتدررررااي، مما دساي  

  ل : 
 زةاالإ تحدي  الضراوث من الشرخات المام ب. 

 زةاالإ تحدي  الر وو الحيوميب من ا تصداو المرا ق المامب، مو  الر وو ن   الطرق السرةمب لالموان . 
 ج. زةاالإ اادرااات من الصدمات المامب

من خلال تحسرررررين الصدمات المامب لر ا جواتها نبر الشررررررا ب ما الاطاع الصاف، يمين أن درتفا الط ث  
ن   هرذه الصردمرات، لبرالترالي تةااا اادرااات الحيوميرب،  م    رررررررررررررربير  المورال،  ةا يرامرل الحيومرب برتنشرررررررررررررررا   

طبيب  ي تمةةة  مسرررررتشرررررميات خاصرررررب ضرررررمن  طار الشررررررا ب ما الاطاع الصاف،  اد تسرررررهم ر ررررروو الصدمات ال
اادرااات المامب، لة طبق ا مر ةاته ن   يطاني المياه لالكهربا ،  ة  ن تحسررررررررررررررين خفا لإ الشرررررررررررررربيات لجوالإ  
الصدمات المادمب دساي  ل  زةاالإ التةاو ا  رررررر لالمسرررررته كين بسرررررداا  واتير الصدمات، مما د ميس  يااباا ن    

 . (30)اادرااات الحيوميب. 
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 المبحث الثالث 
 التحديات التي تواجه الشراكة بين القطاعين في العراق وتأثيرها على الموازنة 

ي مد نذاو الشرررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف من الو رررررررراو  الحددوب التي تسررررررررم  الدلل من خلالها  ل   
الموازنب المامب،  ة أن تطبيق هذا  تطوةر المشررررررارةا المامب لتحسررررررين مسررررررتو  الصدمات لتا ي  الضررررررغ  ن    

ال ذاو  ي المراق دواجه جم ب من التحديات الماليب لالاانونيب لاااارةب التي يد تستر ن   ناا  هذه الشررررررا ات  
لتحايق أهردا هرا اةيتدررررررررررررررراايرب، لرذلرا تبرز أهميرب ارا رررررررررررررررب هرذه التحرديرات لبيران أترهرا ن   اادرااات المرامرب  

 لب. لاة تدامب الماليب ل دل 
لانطلايراا من ةلرا، تم تاسرررررررررررررريم هرذا المبحر   ل  مط بين، ت رالل المط رث ا لل التحرديرات لالمصراطر المراليرب  
التي تواجه الشررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف لأترها ن   الموازنب المامب، ما ااورررررارلإ  ل  بمض التاارس  

ارانونيرب ل شرررررررررررررررا رب  ي المراق  ي ةر   الردلليرب ال راجحرب،  ي  ين خ دررررررررررررررص المط رث الوراني لبيران التمايردات ال
 لأترها ن   الموازنب المامب.  2024( لس ب  1تم يمات ريم ) 

 المطلب الول 
 التحديات والمخاطر المالية 

تتمو  المصاطر الماليب ل شررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق  ي ندو اة رررررررررتارار السررررررررريا ررررررررري  
لاةيتدرااي، لاة تاار  ل  التشررةمات الواضرحب، لتسخير ت فيذ المشرارةا، لزةاالإ التكاليا بسربث البيرليراطيب،  

 مما دستر   باا ن   المواود الماليب لاة تدامب اةيتداايب. 
 أ. عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي

يمد المراق من الب دان التي تواجه تحديات خبيرلإ  ي اة رررررتارار السررررريا ررررري لاةيتدرررررااي، هذا يد دساي  ل   
ندو تاب المسررررررررررررررتومرةن  ي البيوب اة ررررررررررررررتومارةب  ي البلاا، ما يحد من يدرتها ن   جذس اة ررررررررررررررتومارات نبر  

 الشرا ات. 
 ب. البيئة القانونية والتنظيمية غير الكافية

غياس التشررةمات الاانونيب الواضرحب يد دساي  ل  تسخير ت فيذ المشرارةا أل  نايب ت فيذ بمض المشرارةا التي  
 يد تساهم  ي زةاالإ اادرااات الحيوميب. 

 ج. الفساد وضعف الشفافية
يمين أن تساي يضايا الفساا لضمي الشفاديب  ي بمض ا  يان  ل   ش  بمض الشرا ات بين الاطانين،  

 . (31)مما دساي  ل  تا يص الفواود المحتم ب لزةاالإ اادرااات الحيوميب
 خلال الشراكة بين القطاعين. التوصيات لزيادة الإيرادات الحكومية من 5
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لتمذيم الفواود اةيتدررررررررررررراايب لزةاالإ اادرااات الحيوميب من خلال الشررررررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف،  
يمين اتصاة مامونب من ااجرا ات، من أبرزها تحسرررررررررين البيوب الاانونيب لالت ذيميب، من خلال لضرررررررررا يوانين 

الحيوةب، خما د بغي تشررررررررررايا    لتشرررررررررررةمات تحفة الاطاع الصاف ن   اة ررررررررررتومار  ي مشررررررررررارةا الب يب التحتيب
 اة تومارات ا ج بيب نبر تمةةة اة تارار السيا ي لتاديم  وا ة ضرةبيب لتسهيلات  اارةب ل مستومرةن. 

 ذلا، ي مد تمةةة الشرفاديب لميا حب الفسراا من الموام  ا  را ريب ل اا  مشرارةا الشررا ب،  ة يسرهم ةلا  ي  
 ضمان ا تغلال الموارا الماليب بيفا لإ لتحايق أهدال الت ميب اةيتداايب بدورلإ أ ور  ان يب. 

لن   الرغم من أهميرب هرذه ااجرا ات  ي انم الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين،  ة أن تطبياهرا دواجره نردااا من  
التحديات الماليب لاااارةب، لالتي يد تستر  ي يدرلإ الحيومب ن   تحايق اادرااات المتويمب من هذه الشرررا ات،  

 لمن أبرز هذه التحديات ما يستي: 
 . المخاطر المالية والمحاسبية1
•  ي بمض الحاةت، يد تتحم  الحيومب التةامات ماليب غير متويمب  ةا  ش  المشرلع أل تمر   زمات    

 ايتداايب. 
 • يد تستر هذه اةلتةامات ن   اة تدامب الماليب ل موازنب المامب.   
 تعقيدات العقود والتفاوض.  2
 • تحتاج الشرا ات  ل  ناوا يانونيب اعياب لتحددد توزةا المصاطر لالمسسلليات الماليب.   
 . (32)• أي خ    ي صياغب الماوا يد دساي  ل  أيبا  ماليب  ضاديب ن   الحيومب  
 . ضعف الشفافية والمساءلة3
• يد تساي الشررررررا ب  ل  زةاالإ مصاطر الفسررررراا  ةا لم تكن ه اك يليات ريابيب صرررررارمب لضرررررمان ال ةاهب  ي    

  اارلإ ا موال المامب. 
 • من الضرلري تمةةة أنذمب المراعبب الماليب لضمان تحايق ا هدال المرجولإ من الشرا ب.   
 . تأثير الالتزامات طويلة الجل على الموازنة4
• بمض ناوا الشرا ب يد تمتد لس وات ندددلإ، مما دساي  ل  ترا م التةامات ماليب تستر ن   يدرلإ الحيومب    

 . (33)ن   تموة  مشارةا جدددلإ، لذلا ياث تاييم خ  ورا ب من م ذور التك فب لالفاودلإ طوة ب ا ج 
 له اك من التاارس الدلليب ال اجحب  ي الشرا ب لتستيرها ن   الموازنب م ها:  

 . تاربب المم كب المتحدلإ  ي مشارةا الب يب التحتيب1
 ي ب ا  المسررتشررميات لالمدارس، مما  رراهم  ي تصميا الضررغ  ن      PPP• ا ررتصدمل برةطانيا نموةج   

 . (34) الصدماتالموازنب المامب لزةاالإ خفا لإ  
 • تم تموة  المشارةا من يب  الاطاع الصاف مااب  نسبب من اادرااات الحيوميب المستاب يب.   
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 . تجربة ماليزيا في قطاع النقل2
•  راندت الشررا ب ما الاطاع الصاف  ي  نشرا  وربيب متطورلإ من الطرق السررةمب لالاطارات الن الحاجب    

  ل  ا تومارات  يوميب ضصمب. 
• ا رررررررتفاات الحيومب من تحدررررررري  الر ررررررروو ن   الطرق، مما زاا من اادرااات الن التستير ن   الموازنب    

 . (35) المامب
 . تجربة الإمارات العربية المتحدة في الإسكان والطاقة3
• ا رررتصدمل اامارات نموةج الشررررا ب لتموة  مشرررارةا الطايب لالمياه، مما أا   ل  تحايق اة تفا  الذاتي    

 الن ا ت ةال الموارا الحيوميب. 
 . (36)  اادرااات• نةز ةلا من ا تدامب الموازنب المامب ل اند  ي ت وةا مداار    
 تجربة في فرنسا -4

ت مدّ  رنسا من أ ور الدلل انتماااا ن   نذاو الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي ماال الب يب التحتيب،  
ما مشررررررررارةا تشررررررررييد الطريات، لما مرلر الويل تو ررررررررا نطاق ناوا    1950 ة بدأت هذه التاربب م ذ  رررررررر ب  

، لمن أبرز الدري  الممتمدلإ  2011 مشررلناا  ل  غايب 91الشررا ب،  ي  ب   ندا المشرارةا المويّمب أ ور من 
 ي  رنسرررا ناوا الب ا  لتفوةض المر ق الماو،  ضرررا ب  ل  ةهور نموةج جددد مسرررتو   من التاربب البرةطانيب  
دتمور   ي ناوا التموةر  الصراف ل اطراع الممومي، غير أنّ تطبياره لاجره بطوراا لتمايرداا نسرررررررررررررربيراا ااخر  اااارلإ  

 . (37)الفرنسيب
لة متبر يطاع ال ا  من أ ور الاطانات التي وررهدت تطبيق مشررارةا الشرررا ب،  ة ت دار نسرربب خبيرلإ من ورربيب  

خ م من   11000خ م من أصرر     8500الطريات الفرنسرريب من يب  الاطاع الصاف،  ي  دتول  تسرريير  والي  
ممولب من طرل الدللب،  مس سب خاصب،  ي  ين تبا  الطريات الوط يب ا خر   14الطريات، بمشارخب نحو 

أما من ال ا يب الاانونيب،  تن ناوا الب ا   ي  رنسرررررا تاوو ن   مبدأ تفوةض اااارلإ ل اطاع الصاف ما تحمي ه  
 . (38)  بالمشرلعجة اا من المصاطر المرتبطب  
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 المطلب الثاني 
العراق   الموازنة فيالتعقيدات القانونية للشراكة بين القطاعين العام والخاص واثرها على 

 2024لسنة  1في ظل تعليمات رقم 
ن   الرغم من لجوا ااطرار الارانوني،  رتن ه راك المرددرد من التحرديرات الارانونيرب التي يرد تسرررررررررررررراهم  ي تمايرد  

 نم يب الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي المراق، لمن هذه التحديات: 
 عدم وضوح التشريعات القانونيةأ.  

  د  أبرز المشيلات الاانونيب هي ندو لضو  التشرةمات المتم اب بالشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف.  
، التي تهدل  ل  ت ذيم الماوا لااجرا ات الصاصرررررررررررب  2024لسررررررررررر ب   1ن   الرغم من صررررررررررردلر تم يمات ريم  

وانين بسرربث غمو  بمض  بالشرررا ات، يد تواجه بمض المسررتومرةن لالمااللين صررموبب  ي التكيا ما هذه الا
 الب وا أل تداخ ها ما يوانين أخر  مو  يوانين اة تومار أل التمايدات المامب. 

ان يليب اةختيار لالتاييم ل مشرررارةا  ي الشررررا ات بين الاطانين يد تكون يليب اةختيار غير لاضرررحب  خذلا   
 ييفي، مما دساي  ل  تبادن  ي التفسير بين ا طرال المصت فب. بما  

اضرررررررررررا ب ال  ندو لضرررررررررررو  الضرررررررررررمانات الماليب التي تادمها الحيومب يد يام  الاطاع الصاف متراااا  ي  
 . (39)  الشرا اتالدخول  ي هذه  

ان البيرليراطيب  ي المس رررررررسرررررررات الحيوميب المراعيب يد تساي  ل   بطا  ااجرا ات المتم اب بتنداا  خذلا   
لت فيذ مشرررررررررررررارةا الشررررررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف،  ة  ن تمايد ااجرا ات لتمدا الاهات المتداخ ب  ي  

لتكراليا لةتسرررررررررررررربرث  ي  ترات انتذرار  نم يرات الموا ارب لالريرابرب دسايران  ل  ترسخير توعيا الماوا، ممرا دةةرد من ا
 طوة ب يد تستر  ي المواود المتويمب. 

لةضال ال  ةلا ان مشارةا الشرا ب تتط ث ناالإا موا اات من ندلإ جهات  يوميب، مما يماد نم يب اتصاة  
 . (40)  المشارةامو  هذه ااجرا ات يمين أن تساي  ل  تسخيرات خبيرلإ  ي ت فيذ    ، الارار

اما التحديات الاانونيب المتم اب بالتموة : يد تواجه الحيومب صررررررررموبب  ي ترتيث الاضررررررررايا الاانونيب المتم اب  
 بالتموة  الصارجي لالضمانات التي تادمها الحيومب ل مستومرةن. 

المتضراربب لالممار رات السراباب،  يلا ظ ان الحيومب يد تواجه تمايدات يانونيب    مسرسلب الاوانينلديما يصص  
ناتاب نن التضررارس بين الاوانين المصت فب، مو  يانون اة ررتومار، ليانون الم ايدررات المامب، ليانون الشرررا ب  

ا يص ق بيوب  بين الاطانين،  ي بمض الحاةت يمين أن دتمار  تطبيق هذه الاوانين ما بمضرررررها البمض، مم
 . (41) ممادلإيانونيب  
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بمض الحاةت، يمين أن دواجه الاطاع الصاف صرررررررررموبب  ي تحددد  اوق الم كيب لالتشرررررررررغي  طوة ب    ل ي
 ا ج  ل مشارةا  ي ة  غياس يوانين لاضحب ت ذم انتاال م كيب ا صول بمد انتها  الماوا. 

يمين أن تستر بشرررررررررري  خبير ن   الموازنب المامب    اما نن أتر التمايدات الاانونيب ن   الموازنب المامب  انها
 -:  ل   لتساي ي المراق،  

 أ. تأخير تنفيذ المشاريع وتقليل العوائد المتوقعة
 ةا خانل ااجرا ات الاانونيب ممادلإ أل غير لاضرررررررررحب،  اد دساي ةلا  ل  تسخير  ي بد  ت فيذ المشرررررررررارةا،  
هذا التسخير دترتث ن يه تسجي  المواود المتويمب ن   الحيومب من الر ررروو أل الضرررراوث ال اتاب نن المشرررارةا،  

 خلال هذه الشرا ات. مما يا   من اادرااات المامب التي خان من المفتر  أن ت درّ من 
 ب. زيادة التكاليف التشغيلية

التمايدات الاانونيب يد تساي  ل  تسخير  ي توعيا ناوا الشرررررررررا ب، مما دساي  ل  زةاالإ التكاليا التشررررررررغي يب  
 ي المشرررررارةا، ن    ررررربي  الموال، يد دتط ث ا مر تمددد  ترات الماد أل زةاالإ الفواود الماليب المد ونب ل اطاع  

 فاات الحيوميب. الصاف، مما دستر ن   الموازنب المامب من خلال زةاالإ ال 
 ج. تقليص الثقة في البيئة الاستثمارية

التمايردات الارانونيرب يرد تساي  ل  انصفرا  الوارب  ي بيورب اة ررررررررررررررتومرار لرد  الاطراع الصراف، ممرا دساي  ل   
تراجا اة تومارات  ي المشارةا الكبر  التي تموا بال فا ن   الموازنب المامب، هذه الشرا ات تمتمد ن   جذس  

ةا لم تكن الاوانين لااجرا ات لاضرررحب المسرررتومرةن الصاصرررين الذدن يد دتحفذون ن   المشرررارخب  ي مشرررارةا  
 لموتويب. 

 
 الخاتمة 

ن   الرغم من الفواورد المرددردلإ التي يمين أن تحااهرا الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف،  رتنهرا تواجره  
تحديات خبيرلإ يد تستر ن   الموازنب المامب  ةا لم تتم  اارتها بشرررررررررري  صررررررررررحيح، من الضرررررررررررلري تمةةة ا طر  

ايق ا هدال المرجولإ من هذه الشرررررا ب  الاانونيب، لتحسررررين الريابب الماليب، لضررررمان بيوب ا ررررتومارةب مسررررتارلإ لتح
 رر ضررا جم ب من ال تاوج لالتوصرريات مح  ال ذر ل ق ما     سن االن ااضرررار باة ررتارار المالي ل دللب، لن يه 

 توص  ا اليه من البح   ي هذا الموضوع المهم لالحيوي. 
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 :نتائجالأولا: 
 .  تحسين البنية التحتية1

الماو لالصاف تسرررراهم  ي تحسررررين لتطوةر الب يب التحتيب بشرررري  م حوظ، من خلال  الشرررررا ب بين الاطانين  
تموة  مشررارةا مو  الطرق السرررةمب، الاسررور، المطارات، لمحطات الطايب، هذه المشررارةا تسرراهم  ي تحسررين  

 .جوالإ الحيالإ لتا ي  التحديات التي تواجه المواط ين
 . زيادة الاستثمارات الجنبية والمحلية2

تسررررراهم هذه الشررررررا ات  ي جذس اة رررررتومارات المح يب لالدلليب،  ي  يمين ل اطاع الصاف تو ير التموة   
لالصبرلإ المط وبب اطلاق المشرررررارةا الضرررررصمب، لهذه اة رررررتومارات تسررررراهم  ي ال مو اةيتدرررررااي لزةاالإ  رف 

 .المم 
 . تقليل العبء المالي على الحكومة3

تسرررراهم الشرررررا ب ما الاطاع الصاف  ي الحد من الضررررغوط الماليب ن   الدللب، من خلال مشررررارخب الاطاع  
الصاف  ي تموة  المشررررررارةا، ا مر الذي يصفي من ا يبا  ن   الموازنب المامب لةتيح ل حيومب  ناالإ توجيه  

 مواراها  ل  أللوةات ت موةب أخر . 
 . تحقيق كفاءة أكبر في تقديم الخدمات العامة 4

دتمتا الاطراع الصراف غرالبراا باردرلإ أ بر ن    اارلإ المشرررررررررررررررارةا بيفرا لإ أن  ، ممرا يمةز جوالإ لخفرا لإ تارديم  
من خلال تا يات اااارلإ الحددوب لالصبرلإ المتصدرررردررررب، يمين تحسررررين الصدمات مو  التم يم،   .الصدمات المامب

 .الدحب، لالمواصلات
 . تقسيم المخاطر5

الحيومب لالاطاع الصاف،  بي ما دتحم  الاطاع  الشرررررررررا ب بين الاطانين تسرررررررراند  ي تاا ررررررررم المصاطر بين  
الصاف مصاطر الت فيذ لالتشررررغي ، تبا  الحيومب مسررررسللب نن المصاطر التي تتم ق بالسرررريا ررررات لالتشرررررةمات،  

 .مما يا   من المصاطر الماليب المترتبب ن   الاطاع الماو
 تعزيز الشفافية والمساءلة . 6

من خلال ت ذيم الشررا ات بين الاطانين، يمين لضرا يليات ريابيب  مالب تضرمن الشرفاديب  ي الماوا لت فيذ  
 .المشارةا. هذا يمةز من المسا لب لةا   من  رف الفساا  ي المشارةا الحيوميب
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 تحسين قدرة القطاع العام على تقديم الخدمات . 7
التمالن ما ورررررخات خاصررررب  الشرررررا ب تمين الاطاع الماو من تحسررررين يدراته  ي تاديم الصدمات المامب نبر  

تتمتا باردرات مراليرب لتا يرب ة يمت كهرا الاطراع المراو، ممرا دساي  ل  تحسررررررررررررررين الصردمرب  ي ماراةت متمردالإ مور   
 .ال ا  لالطايب لالمياه

 تسريع تنفيذ المشاريع . 8
من خلال اة رررررتفاالإ من المرلنب لالادرلإ الماليب ل اطاع الصاف، يمين ت فيذ المشرررررارةا بسررررررنب أ بر ماارنب  
بت ا التي تمولها الحيومب بالكام ، لهذه السررررنب  ي الت فيذ تسررراهم  ي تحايق الفواود اةيتدررراايب لاةجتماييب  

 .ل ماتما بشي  أ رع
 تعزيز الابتكار والتكنولوجيا . 9

ي شرراا التمالن ما الاطاع الصاف ن   تطبيق تا يات جدددلإ لمبتكرلإ  ي مشررارةا الب يب التحتيب لالصدمات.  
يمين ل اطاع الصاف تاديم   ول مبتكرلإ  ي مااةت مو  الطايب المتادالإ، لتحسرررررررررررين ال ا ، لالتا يات الذخيب  

 . ي المدن
 تحقيق التنمية المستدامة . 10

من خلال الشرا ات بين الاطانين، يمين الترخية ن   المشارةا التي تمةز الت ميب المستدامب، مو  مشارةا  
الطايب المتادالإ لالب يب التحتيب الدرردياب ل بيوب، لهذا يسرراهم  ي تحايق أهدال الت ميب المسررتدامب لةحسررن جوالإ  

 .الحيالإ ل جيال الااامب
 توصيات ال /ثانيا

 هناك جملة من الحلول المقترحة لتعزيز نجاح الشراكة وتقليل تأثيرها السلبي على الموازنة
 . تمةةة ااطار الاانوني لالمس سي. 1  
 •  صدار تشرةمات لاضحب تحدا ورلط لأ ياو الشرا ب لالمسسلليات الماليب لك  طرل.   
 •  نشا  هيوب مستا ب للإورال ن   ناوا الشرا ب لضمان الشفاديب.   
 . تحسين يليات التموة  لضاارلإ المصاطر2  
 • تطوةر ا تراتيايات ماليب تضمن توزةماا نااةا ل مصاطر بين الحيومب لالاطاع الصاف.   
 • لضا خط  طوارئ ماليب ل تمام  ما أي مشيلات يد تستر ن   ت فيذ المشارةا.   
 . تمةةة الشفاديب لالمسا لب3  
 •  نشا  يليات ريابيب  مالب لم ا الفساا لضمان ا تصداو ا موال المامب بيفا لإ.   
 • نشر الماوا لالتاارةر الماليب المتم اب بمشارةا الشرا ب لتمةةة الواب بين الحيومب لالمواط ين.   
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 . تحسين بيوب اة تومار لجذس المستومرةن4  
 • تاديم  وا ة ا تومارةب لاذس الاطاع الصاف ما ضمان ندو ااضرار بالموازنب المامب.   
 • تمةةة ا تارار البيوب السيا يب لاةيتداايب لضمان ا تدامب المشارةا.   
 . ضمان تحايق ا هدال اةيتداايب لاةجتماييب5  
 • تدميم ناوا الشرا ب بما يضمن تحايق الفواود الماليب ل حيومب، ما الحفاظ ن   جوالإ الصدمات المامب.  
 .•  وراك الماتما  ي نم يب اتصاة الارارات المتم اب بالشرا ب لضمان الابول الشمث  

 الهوامش 
 

الداار بارار ما س   2024( لس ب 1اة تومار لالشرا ب بين الاهات الممولب مرخةةاا لالاطاع الصاف ريم )تم يمات  (1)  
 . 2024( لس ب 24277الوزرا  ريم )

 - : نبرا الرابمتا   56-55الي  الماتما المدني  ول الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف ، ف -(2)
 https://annd.org/uploads/publications/Civil_Society_Guide_on_Private-

Public_Partnerships_Ar.pdf   

 )3( - لتياب المهد الدللي ما المراق، رؤةب مشترخب لالتةامات متباالب، بغداا 2007. 
 - )4(Frank Gunter, Political economy of Iraq, Lehigh University, 2015 . 

لالت ميب   اة تومارالر ناوا الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي تحايق الت ميب المستدامب، ما ب  ، سين ب فوضي  - (5)
 . 52، ف  2022-12-31،  02، المدا 01 محمد بن ا مد، الما د  2المستدامب، جاممب لهران

مفهومها لطبيمتها الاانونيب : ارا ب ماارنب، الما ب   -ناوا الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف   يا باجس الفوانير ، - (6)
 .4 ، ف 2017،  22الدلليب ل اانون ، المدا 

صا ب خيرلإ، ااطار الاانوني ل شرا ب بين الاطاع الماو لالاطاع الصاف  ي التشرةا الاةاوري ارا ب ماارنب، ما ب البا     - (7)
 . 744  ، ف2022 ، جوان02 ، المدا09 ل درا ات ا  اايميب، الما د

 - )8(AFD, Partenariat Public-Privé : Leçons d’expériences dans les pays en développement, 

France, 2008, p.3. 

 )9( -  ا مد  يد ا مد محموا، التحييم  ي ناوا الشرا ب، اار ال هضب المربيب، الااهرلإ, من الن   ب نشر، 2016، ف54.
)10( - بشار جمي  نبد الهااي، الماد ااااري، الاوانث الاانونيب لاااارةب لا ابيب، ارا ب تح ي يب ل  ول ماتر ب، الطبمب  

. 61، ف 2015ا لل ، اار الواا ب ل  شر لالتوزةا، ا ران،   
 )11( - رجث محموا طاجن، ناوا الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف، اار ال هضب المربيب، الااهرلإ، 2010. 

)12( - ديد  زةدان  هر، الشرا ب بين يطاني الد انب الماو لالصاف  ي ة  متط بات ااصلا  اةيتدااي  ي المراق، 

. 75، ف2014أطرل ب اختوراه مادمب ال  ما س خ يب اااارلإ لاةيتداا، جاممب بغداا،   
 )13( - يانون اة تومار المرايي ريم 13 لس ب 2006. 

 )14( - تم يمات اة تومار لالشرا ب بين الاهات الممولب مرخةةاا لالاطاع الصاف ريم 1  لس ب 2024. 
 )15( -  ماا الشريالي، الماوا اااارةب، اار ال هضب المربيب، الااهرلإ، 2007، ف101. 

https://annd.org/uploads/publications/Civil_Society_Guide_on_Private-Public_Partnerships_Ar.pdf
https://annd.org/uploads/publications/Civil_Society_Guide_on_Private-Public_Partnerships_Ar.pdf
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 )16(-  انس جمفر، الماوا اااارةبر ط6، اار ال هضب المربيب ، ب ي  وةا ، مدر, 2021 ، ف82. 
(، اار ال هضب B.O.Tمحمد بهال  ادد،  يامب المشرلنات اة تومارةب ل ااا ل ذاو الب ا  لالتشغي  لنا  الم كيب ) - (17)

 . 93، ف2000المربيب، الااهرلإ، 
(18)- Savas, E. S., Privatization and Public-Private Partnerships, Chatham House Publishers, New 

York, 2000, p. 5. 
 . /https://bcled.org اةمتوال الاانوني لال واوح الت ذيميب: ضمان اةلتةاو الاانوني ل شرخات، متا  نبر المويا  (19)  

)20( -نلا  ج وس  هد ، الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف لالرها  ي الت ميب اةيتداايب ل اطاع الد اني المرايي، بح   

. 76جاممب بغداا، ف –  يب اةاارلإ لاةيتداا -الدب وو المالي   
 )21( - يا باجس الفوانير، مددر  ا بق، ف 45. 

  صلا  الددن، خامي يا، الطبيمب الاانونيب لماوا الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي يانون ا لنسيترا ال موةجي - (22)
( لالتحييم  ي  PPPلالتشرةمات المربيب: ارا ب تح ي يب، ندللإ ااطار الاانوني لماوا المشارخب بين الاطانين الماو لالصاف )

 . 141-140، ف2011 ورو الشي ، خانون ألل، -مدر  م ازناتها،
 . 21-20بشار جمي  نبد الهااي، مددر  ابق، ف -(23)
 . 55-36(، ا ران: اار الواا ب ل  شر لالتوزةا، ف (1محمد خ ي الابوري، الماوا اااارةب، )ط -(24)
م   دونس  هد، ا را   سين، الر اة تومار السيا ي  ي تفمي  المشارخب بين الشمث الماو  ي المراق، بح  م شور  ي   -(25)

 . 19، ف 2018، 114ما ب اااارلإ المامب، المدا 
غاالإ ن ي  موا، م    ارلق  ااج المشارخب بين الشمث الحيومي  ي الت ميب اةجتماييب ارا ب تطبينيب ن   الم طاب   -(26)

 . 32، ف1999المدا ا لل  32الا وبيب من المغرس، الشمث المدري ل تفمي  لالضيا ب، الما د الواني 
 ي تممير الشمث يا رلإ المامب، ماتما الفاه اا لامي   bagh(bot)نبد الستار أبو غدلإ، ناد الب ا  لالتفمي  لالتفمي  - (27)

 . 3،  مارلإ الشاريب اللب اامارات المربيب المتحدلإ، بلا   ب، ف19الدللي، الدلرلإ 
صفا  محموا السوة ميين، اةختداف الاضاوي لم ازنات الماوا اااارةب، ما ب ارا ات الشرةمب لالاانون، المدا الرابا  (28)

 . 59، ف2015لالمشرلن، الس ب ا لل ، 
،   س ب الرةب تم   باضايا الت ميب  ي اةيطار المربيب، المدا  BOTييس  محمد الغةالي، نذاو الب ا  لالتشغي  لالتحوة   (29)

 . 47-46، ف  2004، نو مبر  35
، ما ب الااممب تشرةن ل بحو  لالدرا ات الم ميب،  botدو ي محموا ندنان المربيد نذاو الب ا  لالتشغي  لالتحوة     - (30)

 . 182، ف  2008،  3المدا   - 30  س ب الم وو اةيتداايب لالاانونيب، ما د 
)31(- بوي ب المحتسث، راودلإ أبو نيد الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف خساالإ لتحايق الت ميب المستدامب، الم ذمب المربيب 

ل ت ميب اااارةب أنمال مستمرات، بحو  لألراق نم  مستمر : الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف، جاممب اليرموك ا رانيب، 
. 23، ف 2008 ربد، ا ران،   

)32(- نبد الااار غالث، لر مب ناوا الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف، انمال ندلات )ناوا الشرا ب بين الاطانين الماو  

. 217، ف 2008ب المربيب ل ت ميب اةاارةب، مدر، لالصاف( الم ذم  
)33(- محمد صلا ، نبد الكرةم البشير، أ  وس البوت خوليب لتشييد مشرلنات الب يب التحتيب – تاارس الليب لنربيب مصتارلإ،  

. 174-180، ف .2015( 17ما ب أبحا  ايتداايب لضاارةب، جاممب محمد خضرلإ بسيرلإ الاةاور ، المدا )  

https://bcled.org/
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)34(Les partenariats public-privé : une solution pour des services publics plus efficaces, Mémoire à 

la Commission des finances publiques de l’Assemblée nationale dans le cadre de la consultation 

générale, mémoirePPP.com.           
)35( -بلال  موري ، ورا ب الاطانين الماو لالصاف خمط ث ت موي، جسر الت ميب، الكوةل، 2014 ما د 12 ، المدا 117 ،  

.2ف   
)36( ويري رجث المشمالي ،الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي مدر ضرلرلإ ايتداايب، ما ب الحاوق ل بحو   -

. 477، ف  2011، 1الاانونيب لاةيتداايب، المدا  
  )37( Graham M winch, taking stock of ppp and PFI around the world, certified accountants 

educational trust, london, 2012;p38. 

  -  )38(Conférence européenne des directeurs des routes, partenarias public-privé; Ed:secriteria 

générale de la CEDR, 2009.p26-29. 

)39( -هاني الحوراني، الشرا ب ما الماتما خس د أبماا مسسلليب الاطاع الصاف اةجتماييب ، ما ب ايتداا لأ واق  2009  

. 52، ف  89المدا   
)40( -ناار  رجاني، الاطاع الماو لالصاف  ي الوطن المربي، بحو  لم ايشات ال دللإ الفكرةب التي نضمها مرخة ارا ات  

. 10، ف 1990بيرلت، نمان، ايسمبر،  الو دلإ المربيب ،  
)41( - ابراهيم  مد الددن نبد الله ، ابراهيم  سن الييسوي ، التاارس الاطرةب المربيب ما الاطانين الماو لالصاف لمستاب  

.72، ف 2013، اد ول ،  139التاربب ، ما ب المستاب  المربي ، المدا   
 

 المصادر 
الرسمية العراقية والدولية أولًا: التشريعات والوثائق   

 . 2024(  لس ب 1. تم يمات اة تومار لالشرا ب بين الاهات الممولب مرخةةاا لالاطاع الصاف ريم ) 1
 . 2006( لس ب  13. يانون اة تومار المرايي ريم ) 2
 . 2007. لتياب المهد الدللي ما المراق: رؤةب مشترخب لالتةامات متباالب، بغداا،  3

 ثانياً: الكتب القانونية والإدارية
 . 2016. ا مد  يد ا مد محموا، التحييم  ي ناوا الشرا ب، اار ال هضب المربيب، الااهرلإ،  1

. 2021، اار ال هضب المربيب، ب ي  وةا، مدر، 6. انس جمفر، الماوا اااارةب، ط2  
. بشار جمي  نبد الهااي، الماد ااااري: الاوانث الاانونيب لاااارةب لا ابيب، ارا ب تح ي يب ل  ول  3

.2015، اار الواا ب ل  شر لالتوزةا، ا ران، 1ماتر ب، ط  
. رجرث محموا طراجن، ناوا الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف، اار ال هضررررررررررررررب المربيرب، الاراهرلإ،  4

2010 . 
.2007.  ماا الشريالي، الماوا اااارةب، اار ال هضب المربيب، الااهرلإ، 5  
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(، اار  B.O.T. محمد بهال  ادد،  يامب المشرلنات اة تومارةب ل ااا ل ذاو الب ا  لالتشغي  لنا  الم كيب ) 6
 .2000ال هضب المربيب، الااهرلإ، 

، اار الواا ب ل  شر لالتوزةا، ا ران. 1. محمد خ ي الابوري، الماوا اااارةب، ط7  
- :ثالثاً: الرسائل الجامعية والطاريح  

الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف لالرهرا  ي الت ميرب اةيتدررررررررررررررراايرب ل اطراع  . نلا  ج وس  هرد،  1
 الد اني المرايي، بح  اب وو نالٍ، خ يب اااارلإ لاةيتداا، جاممب بغداا. 

. ديدررررررررر  زةدان  رررررررررهر، الشررررررررررا ب بين يطاني الدررررررررر انب الماو لالصاف  ي ة  متط بات ااصرررررررررلا   2
 . 2014اةيتدااي  ي المراق، أطرل ب اختوراه مادمب  ل  ما س خ يب اااارلإ لاةيتداا، جاممب بغداا،  

   -:رابعاً: البحوث والدراسات المحكمة
.  براهيم  رررررررررررمد الددن نبد الله،  براهيم  سرررررررررررن الييسررررررررررروي، عالتاارس الاطرةب المربيب ما الاطانين الماو  1

 .              2013، أد ول  139لالصاف لمستاب  التاربب”، ما ب المستاب  المربي، المدا 
. بوي ب المحتسرث، راودلإ أبو نيد، عالشررا ب بين الاطانين الماو لالصاف خساالإ لتحايق الت ميب المسرتدامب”،  2

ضرررمن أنمال مستمر الشررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف، الم ذمب المربيب ل ت ميب اااارةب، جاممب اليرموك،  
 . 2008ا ران، 

،  12عورررررررا ب الاطانين الماو لالصاف خمط ث ت موي”، جسررررررر الت ميب، الكوةل، الما د . بلال  موري،  3
 . 2014، 117المدا 
.  سين ب فوضي ، عالر ناوا الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي تحايق الت ميب المستدامب”، ما ب  4

 .  2022،  2، المدا 1محمد بن أ مد، الما د   2اة تومار لالت ميب المستدامب، جاممب لهران  
  –.  ررررررررررريا باجس الفوانير، عناوا الشررررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف: مفهومها لطبيمتها الاانونيب  5

 . 2017،  22ارا ب ماارنب”، الما ب الدلليب ل اانون، المدا 
. وررريري رجث المشرررمالي، عالشررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف  ي مدرررر ضررررلرلإ ايتدررراايب”، ما ب  6

 . 2011،  1الحاوق ل بحو  الاانونيب لاةيتداايب، المدا 
. صررررررررررررررلا  الرددن خرامي يرا، عالطبيمرب الارانونيرب لماوا الشرررررررررررررررا رب بين الاطرانين المراو لالصراف  ي يرانون  7

ا لنسررريترال ال موةجي لالتشررررةمات المربيب: ارا رررب تح ي يب”، ضرررمن ندللإ ااطار الاانوني لماوا المشرررارخب بين  
 . 2011( لالتحييم  ي م ازناتها، ورو الشي ، مدر، خانون ا لل  PPPالاطانين الماو لالصاف ) 

. صررا ب خيرلإ، عااطار الاانوني ل شرررا ب بين الاطاع الماو لالاطاع الصاف  ي التشرررةا الاةاوري: ارا ررب 8
 . 2022،  2، المدا 9ماارنب”، ما ب البا   ل درا ات ا  اايميب، الما د 
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السررروة ميين، عاةختدررراف الاضررراوي لم ازنات الماوا اااارةب”، ما ب ارا رررات الشررررةمب  . صرررفا  محموا 9
 . 2015، الس ب ا لل ،  24لالاانون، المدا 

. نبد الااار غالث، ع وخمب ناوا الشرررررررررررا ب بين الاطانين الماو لالصاف”، ضررررررررررمن أنمال ندللإ ناوا  10
 . 2008الشرا ب بين الاطانين الماو لالصاف، الم ذمب المربيب ل ت ميب اااارةب، مدر،  

”،  ر سر ب الرةب تم   باضرايا الت ميب  ي  BOT. ييسر  محمد الغةالي، عنذاو الب ا  لالتشرغي  لالتحوة   11
 . 2004، نو مبر  35ا يطار المربيب، المدا 

. غررراالإ ن ي  موا، م    رررارلق  اررراج، عالمشررررررررررررررررارخرررب بين الاطررراع الحيومي لالصررراف  ي الت ميرررب  12
اةجتماييب: ارا رررررررب تطبينيب ن   الم طاب الا وبيب من المغرس”، الما ب المدررررررررةب ل ت ميب لالتصطي ، الما د  

 . 1999،  1، المدا 32
تاارس    –. محمد صررررلا ، نبد الكرةم البشررررير، عأ رررر وس البوت خوليب لتشررررييد مشرررررلنات الب يب التحتيب  13

،  17الليب لنربيب مصتارلإ”، ما ب أبحا  ايتدررررررررراايب لضاارةب، جاممب محمد خيضرررررررررر بسررررررررريرلإ، الاةاور، المدا 
2015 . 
. م   دونس  هد،   ررررررررا   سرررررررين، عالر اة رررررررتومار السررررررريا ي  ي تفمي  المشرررررررارخب بين الاطاع الماو  14

 . 2018، 114لالصاف  ي المراق”، ما ب اااارلإ المامب، المدا 
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