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Abstract : 
        This study addresses the topic of Public-

Private Partnership (PPP) and its impact on the 

general budget in Iraq in light of Instruction No. 

(1) of 2024, as one of the modern approaches 

adopted by states to achieve economic 

development and reduce pressure on public 

finances. The research focused on clarifying the 

legal framework governing public-private 

partnerships by explaining their concept, 

objectives, and contractual mechanisms between 

the two sectors, as well as identifying their 

financial impact on the general budget in terms 

of reducing capital expenditures and increasing 

government revenues. 

The study also examined the main challenges 

facing the implementation of PPPs in Iraq, 

including financial risks, legal complexities, the 

weakness of the regulatory environment, and the 

resulting impact on the financial sustainability of 

the general budget. The research concluded that 

public-private partnerships can contribute to 

improving infrastructure, attracting investments, 

and enhancing the efficiency of public services, 

provided that there is a clear legal framework 

and effective oversight mechanisms to ensure 

transparency and proper management of public 

resources. The study further recommended 

strengthening the legislative and institutional 

environment, improving risk management, and 

supporting transparency and accountability in 

order to ensure the success of partnership 

projects and achieve sustainable development 

goals. 
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  في دراسة ) العراق في  العامة الموازنة على وأثرها والخاص العام القطاعين بين الشراكة 

 ( 2024 لسنة (  1) رقم تعليمات  ضوء

 م. د محمد نعمان عطا الل 

 نبار جامعة الأ- كلية القانون

 الملخص
( وأثيها على الموازنم ال اضم  PPPوالخاص ) تتناول هذه الدراسةةم ضوعةةوش الةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا       

، قوصةةةةةةةى ا وسدئ الوسةةةةةةةاي  المدهام التي ت تمدها الدول  2024( لسةةةةةةةنم  1في ال ياق في عةةةةةةةوا ت لمما  ر   ) 
توعةم  التنيم  ال انوني   البمث على ركز و د  ، وت لط  الضةوو  على المالمم ال اضملتم طق التنممم الا تصةايةم  

فضةةلا     ضا خلال توعةةم  ضى وض ا وأهداف ا ويلما  الت ا د قطا ال ااعطا  للةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص
   عا قمان أثيها المالي على الموازنم ال اضم ضا سطث ت لط  النى ا  اليأسمالمم وزياية الإهيايا  المكوضمم. 

والت  طدا     وضن ا المخاطي المالمم  ي تواجه تابطق الةةةةيا م في ال ياقتيز التمدةا  ال ما تناول البمث أق
وتوصةةةةةةة  البمث ولى أن    ، سةةةةةةةتداضم المالمم للموازنم ال اضموتأثطي ذلك في الا  ال انونمم وعةةةةةةة ة البطظم التنيمممم

 زيز  الاسةةةةةةتامارا  وتالتمتمم وجذب    لبنمماأن تسةةةةةة   في تمسةةةةةةطا  الةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص ةمكا 
ىافمم وسسةةةةةا ويارة  شةةةةةييام وجوي وطار  انوني واعةةةةة  ويلما  ر اقمم ف الم تضةةةةةما الةةةةةة   ىااة الخدضا  ال اضم

ويع    يز البطظم التةةةييةمم والمسسةةسةةاتمم وتمسةةطا ويارة المخاطيكما أوصةةى البمث رضةةيورة ت ز   ، المواري ال اضم
   التنممم المستداضم. وتم طق أهداف   ضةاريع الةيا مالةىافمم والمساالم لضمان نجاح  

      . المخاطي المالمم  –ال  وي الاياريم   -الموازنم ال اضم الكلمات المفتاحية: 
 

 المقدمة 
  -البحث: موضوعالتعريف بأولًا/  

جدهدة لتموي  المةةةةاريع    تواجه الدول المدهام تمدةا  ا تصةةةايةم وضالمم ضتزاهدة تتالل البمث عا وسةةةاي 
لذلك قيز  الةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص كاسدئ ا يوا     ، الخدضا  المكوضمم  ا كىااةم وتمسةةةةةطال اض

وت و  هذه الةةةةةةةةةةةيا م على    ، عاتق الدولم المالمم الوا  م علىالم مم لتم طق التنممم المسةةةةةةةةةةتداضم وت لط  ا  باا  
ويل ا وتةوطل ا وفق أسس  انونمم  الت اون قطا الج ا  المكوضمم وال ااش الخاص في تنىطذ المةاريع ال اضم وتم

 وتنيمممم ضمدية. 
ا تسةةةةةةةةةةةةةةبةل الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم قطا ال اةاعطا أهممةم ضتزاهةدة في ةة  المةاجةم ولى تاويي البنمةم التمتمةم    وفي ال ياق
و د جاا  ت لمما     المالمم وت لل الإهيايا  النىاممصةةةةةةةةةم ضع ضمدويةم المواري خا،  ضا  ال اضموتمسةةةةةةةةةطا الخد



Sumer Journal of Legal Sciences          القانونية                                     للعلوم سومر مجلة 
                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 594  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 

ما  الت ا د وتوزيع المخاطي  م  هذه الةةةةةةةةةةةةةةةيا ا  ووعةةةةةةةةةةةةةةع وطار  انوني ةمدي يللتني  2024( لسةةةةةةةةةةةةةةنم  1ر   ) 
 والمسسولما  قطا الايفطا. 

ضا خلال قمان   ازنم ال اضموالخاص على المو وضا هنا تأتي أهممم يراسةةم أثي الةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا   
تي  د تواجه تابم  ا  ل انونمم والمالمم الفضلا  عا التمدةا  ا  نى ا  المكوضمم وزياية الإهيايا يورها في ت لط  ال

 في ال ياق. 
  وتمسةةةةةطا الا تصةةةةةايةم  التنممم  لت زيز  اسةةةةةتياتمجمم أياة (  PPP)   والخاص  ال ا  ال ااعطا  قطا  الةةةةةةيا م ت د

  ،الةةةيا ا   ضا  النوش  هذا  لتنيم   2024  لسةةنم(  1)  ر    ت لمما   صةةدر  و د  ال ياق في  ال اضم  الخدضا    ىااة
  في  ال ياق في  ال اضم الموازنم  على والخاص  ال ا   ال ااعطا  قطا  الةةةةةةةةةيا م  أثي  يراسةةةةةةةةم  ولى  البمث  هذا وي دف
 . الت لمما   هذه أسكا   عوا

 -: البحثأهمية  ثانياً/ 
قمان الدور الذي تسيةه الةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في يع  الا تصةةةةةةةاي  تتما  أهممم البمث في 

فضةةةةةةةةلا  عا أثيها في تخطمع الضةةةةةةةةول على الموازنم ال اضم ضا   ، م للدولمطا ويارة المواري المالمال يا ي وتمسةةةةةةةة
كما تبيز أهممم البمث في تسلمل الضوا على    ، في تموي  وتنىطذ المةاريع ال اضمخلال وشياك ال ااش الخاص  

المالمم    لتنيم  الةةةةةةةةةةةةةةةيا م وتمدهد يلمات ا ويثارها  راعتبارها وطارا   انونما  سدهاا    2024( لسةةةةةةةةةةةةةةنم  1  ) ت لمما  ر 
 والإياريم. 

 البحثثالثاً/ مشكلة  
( لسةةةنم  1وفق ت لمما  ر   )   ةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاصتتما  وشةةةكالمم البمث في ضدئ فاعلمم ال

فضةلا  عا   ، لبا  التنممم والاسةتداضم المالممفي يع  الموازنم ال اضم في ال ياق وتم طق التوازن قطا ضتا  2024
 ي ضواج م التمدةا  المالمم وال انونمم الميتبام ق ا. ال انوني المني  ل ذه الةيا م ف  قمان ضدئ كىاةم الإطار

 هم ا: ويتىيش عا هذه الإشكالمم عدي ضا التساؤلا ، أ 
 . ضا الم صوي رالةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص وضا أهداف ا؟1
 ؟. ضا أثي الةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص على الموازنم ال اضم2
 . ضا أقيز التمدةا  ال انونمم والمالمم التي تواجه تابطق الةيا م في ال ياق؟3

 نطاق البحث/ رابعاً 
(  1ق وفق ت لمما  ر   ) الةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في ال ياة تصةةةةةي هذا البمث على يراسةةةةةم  

ضع التيكطز على    لإهيايا ت لطةة  النى ةةا  وزيةةاية ا  وبمةةان أثيهةةا على الموازنةةم ال ةةاضةةم ضا سطةةث  2024لسةةةةةةةةةةةةةةنةةم  
 الجوانل ال انونمم والمالمم والتمدةا  التي تواجه تابطق هذه الةيا م. 

 منهجية البحثخامساً/  
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ضا خلال يراسةةةةةةةةم النصةةةةةةةةوص ال انونمم والتنيمممم المت ل م    التملطلي الوصةةةةةةةةىيلمن ج  اعتمد البمث على ا
ا على الموازنم  وتملط  يثاره  2024( لسةةةةةةةةنم  1)  سةةةةةةةةمما ت لمما  ر  ولا  ةةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاصرال

 ض  بضا خلال الاسةةةةةةةةةةةت انم ق  ى المن ج الم ارن في ر ض المواعةةةةةةةةةةةعكما اعتمد البمث عل،  ال اضم في ال ياق
لبمةان ضةدئ وضكةانمةم    بيياةانمةم والمةالطزيةم والإضةاراتمةمضاة  التجيبةم الىينسةةةةةةةةةةةةةةمةم وال  التجةارب والتةةةةةةةةةةةةةةةيي ةا  الم ةارنةم

 جيبم الةيا م في ال ياق. يي تتاو   الاستىاية ضن ا في
 خطة البحثسادساً/  

 وعلى النمو الآتي:   م  البمث ولى ثلاثم ضباسث ريمسممت  ت س
  م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص. المبمث ا ول: الإطار ال انوني للةيا

 المبمث الااني: أثي الةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص على الموازنم ال اضم. 
 واجه الةيا م قطا ال ااعطا في ال ياق وتأثطيها على الموازنم ال اضم. التمدةا  التي تالمبمث الاالث:  

 المبحث الأول 
 القطاعين العام والخاص الإطار القانوني للشراكة بين 

لطة  ا  بةاا على الموازنةم  الةم لت زيز التنممةم وت ا ال اةاعطا ال ةا  والخةاص أياة ف ةالةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم قط ت ةد      
 2024ل ا   1ضمدي في ت لمما  ر     هو  كما  ، ل وعةةةةةةةةةةةةع أطي  انونمم و ياريم واعةةةةةةةةةةةةممةج ذلكوضع    ال اضم

 . (1)لضمان نجاح هذه الةيا م وتم طق الىوايد الميجوة
أصةةةةةةةةةةةةةةبمل الةةةةةةةةةةةةةةةيا م قطا  ف د   تمدةا  كبطيةفي ة  التمدةا  الا تصةةةةةةةةةةةةةةايةم والمالمم  سطث واجه ال ياق  

وسدئ ا يوا  ا سةةاسةةمم لت زيز التنممم  (  PPP - Public-Private Partnership)ال ااعطا ال ا  والخاص 
   لط  ا  باا المالمم على الدولمت دف هذه الةةةةةةةةةةيا م ولى تو  وتمسةةةةةةةةةطا كىااة المةةةةةةةةةةاريع المكوضمم  المسةةةةةةةةةتداضم

 . (2)ا  ال ااش الخاصمضا خبيا  و ضكان  وتم طق التنممم الا تصايةم ضا خلال الاستىاية
ويورها في    ال ااعطا ال ا  والخاص في ال ياقداف الةةةةةةةةةةةةةةيا م قطا  وضا خلال هذا المبمث سةةةةةةةةةةةةةنبمث أه

الةةةةةيا م قطا ال ااعطا   اهممهتناول المالل ا ول ض  وذلك عبي ضالبطا  ت زيز التنممم الا تصةةةةايةم والاجتما مم
 قمان شيو  ويلما  الت ا د فط ا. المالل الااني  قطنما تكلما في ال ا  والخاص،  

 المطلب الاول 
 القطاعين العام والخاص  كة بينالشرا  ماهية

 . التاور التاريخي للةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في ال ياقأولا :  
  ة اتسةةةةةةةةةةةمل رالتذقذب وعد  الاسةةةةةةةةةةةت يار ضيّ  ال لا م قطا الدولم وال ااش الخاص في ال ياق رمياس  ضت دي

ف د قدأ  ضلاض  التوسةةع في    لماعةةمم دها ال ياق خلال ال  وي انتمجم التمولا  الا تصةةايةم والسةةماسةةمم التي شةة
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، والتي أي  ولى سةماية ال ااش ال ا  على  1964الدولم الا تصةايي ر د  يارا  التأضم  التي صةدر  سةنم  يور 
ي  على يور ال ااش الخاص وأعةةةةةةةةة ة ضسةةةةةةةةةاهمته ف  ا  ا ضي الذي ان كس سةةةةةةةةةلب لا تصةةةةةةةةةايةمض ي  ا نةةةةةةةةةةام ا

 سام والكبطية. لمةاريع المتو ولاسمما في ا الاستامار والتنممم الا تصايةم
ة ي ضى و  ال ااش المختلل قوصةةةةةةةةىه صةةةةةةةةورة أولمم    ل لا م قطا الدولم وال ااش الخاصتنيم  اوفي وطار  

ف شةةةةيكا   الذي عي   1964( لسةةةةنم 103نون ر   ) سطث صةةةةدر  ا  ةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاصلىكية ال
ا  انون  ث  جا ( ضا رأس ضال الةةةةةةةةةيكم%51قنسةةةةةةةةبم )  اال ااش المختلل رأن ا الةةةةةةةةةيكا  التي تسةةةةةةةة   الدولم فط 

لمجطز تأسةةمس شةةيكا  ضسةةاهمم ضختلام تسةة   فط ا الدولم عا طييق وسدئ    1997( لسةةنم  21الةةةيكا  ر   ) 
 ( ضا رأس ضال الةيكم. %25تةكطلات ا أو أ اي قنسبم لا ت   عا ) 

على ضن  الةةةةةةةةيكم   ( ضنه15ولاسةةةةةةةمما الماية )   1997( لسةةةةةةةنم  22ةةةةةةةةيكا  ال اضم ر   )  ما نص  انون ال
  صةلم رأهداف الةةيكم ياخ   اركم ضع الةةيكا  والمسسةسةا  ال يبمم وا جنبمم لتنىطذ أعمال ذاال اضم سق المةة

ولا أن ال انون ل  ةمن  ذا  الميونم في   ول في شةةةةةةةةيا ا  ضع الج ا  ا جنبمموهو ضا فت  المجال للدخ  ال ياق
نذاك نمو وشةةةةةياك ال ااش  ة كس ضمدويةم التوجه التةةةةةةيي ي يالذي    ا ضي الةةةةةةيا م ضع ال ااش الخاص ال يا ي

 الخاص الوطني في عملمم التنممم الا تصايةم. 
قدأ  التوج ا  المكوضمم تتجه نمو    2003التي شةةةةةةةةة دها ال ياق ر د سةةةةةةةةةنم    وضع التمولا  الا تصةةةةةةةةةايةم

– 2005الوطنمم للأعوا  ) سطث أ د  اسةةةةةةةتياتمجما  التنممم    ر ال ااش الخاص وتةةةةةةةةجمع الاسةةةةةةةتامارت زيز يو 
ل  د الدولي ضع  فضةةةةةةةةةةلا  عا وثم م ا 2030( وكذلك رؤيم التنممم المسةةةةةةةةةةتداضم ل ا  2014–2010( و) 2007

سقمقمم قطنه    ، وت طظم البطظم المناسةةةةةبم لإ اضم شةةةةةيا ا (3)الخاصأهممم تى ط  يور ال ااش   2007ال ياق لسةةةةةنم 
 . (4)ويارة المةاريع ال اضمالا تصايةم في    وتم طق الكىااةاس ت اس  المخاطي  ت و  على أس وبطا ال ااش ال ا 

 ثانما : ضى و  الةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص
ةةةةةةةةةةةةةيي ا  الم ارنم والى ه  ( راهتما  واسةةةةةةةةةةةةع في التPPPسيطل الةةةةةةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص ) 

  ال اضمكبيئ وتمسطا جوية الخدضا   يع الراعتبارها وسطلم سدهام لتاويي الميافق ال اضم وتموي  المةار   ال انوني
لما هتمطز ره ضا تداخ     ا  ت ييع ي طق ل ذا النوش ضا ال  وي نيي و د سةةةةةة ى ك  ضا المةةةةةةةيش والى ه ولى وعةةةةةةع  

 قطا المصلمم ال اضم والخبية الاستاماريم لل ااش الخاص. 
المت لق    1074-2018ني  المةةةةةةيش الىينسةةةةةي ع وي الةةةةةةيا م عةةةةةما ا ضي ر      فىي التةةةةةةييع الىينسةةةةةي

سطةث اعتبي ع ةد الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم ضا ال  وي ال ةاضةم التي ت  ةد رموجب ةا الج ةم الإياريةم ولى    ر ةانون الالةل ال موضي
دهد  أو ضجموعم ضا المت اضلطا قتنىطذ ض ا  ضتكاضلم تةةةةةةم  ونةةةةةةاا أو تموي  أو تج  مت ا د ضا ال ااش الخاصال

  التموي  الكلي أو الجزيي للمةةةيوش ضع توفطي    الميفق ال ا لتج طزا  الميتبام رأو صةةمانم أو تىكمك المنةةةا  وا
 . (5)ض اق  تولي المت اض  ويارة وتنىطذ ال ملمم ضم  الت ا د
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ف د تناولل ضى و  الةةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في الكتاب ا خضةةةةةةةةي   أضا المىوعةةةةةةةةمم ا وروبمم
جمع قطا السةةةلاا  ال اضم وال ااش الخاص  ، ووصةةةىت ا رأن ا أسةةةلوب ت اوني ة2004/ 04/ 30ير قتاريخ  الصةةةا

رما ةم ق الكىااة الا تصةةةةةةةةةةةةايةم    م البنى التمتمم والميافق ال اضمنةةةةةةةةةةةةةاا وتاويي و يارة وصةةةةةةةةةةةةمانق دف تموي  و 
 . (6)وتمسطا ضستوئ الخدضا  الم دضم

ا  ا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص رأن ا ت اون ضني  قطالةةةةةةةي   Franzعيف الىقمه   وعلى الصةةةةةة طد الى  ي
ضع التيكطز على   ولى وطار ت ا دي ضوسد ا  اسةةةةةةتناي  ولى تم طق ضنافع ضةةةةةةةتيكم الج ا  ال اضم والخاصةةةةةةم ه دف

 . (7)ضا التوازن قطا المصال  المختلىم للأطياف المت ا دة  طوي  ا ضد الذي ة تضي تم طق  درالب د التنموي  
  وال اةاش  الةدولةم  قطا  للت ةاون   ت ةا ةدةةا    وطةارا    تماة   والخةاص  ال ةا   ال اةاعطا  قطا  الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم  أن  البةاسةث  وييئ 

  والمسةةةسولما    المخاطي  ت اسةةة  أسةةةاس  على  وتةةةةوطل ا  ويارت ا  أو  ونةةةةاي ا  أو  ال اضم  المةةةةاريع  تموي  في  الخاص
 . الا تصايةم  والكىااة  ال اضم  المصلمم  ةم ق  رما وال وايد
 ا : ، ض(8)عدة أشكال  قطا ال ااعطا ال ا  والخاص  تتخذ هذه الةيا ميمكا أن  و 
 . التموي  المةتيك للمةاريع الكبيئ. 1  
 . الإيارة والتةوط  للخدضا  ال اضم ضا  ب  ال ااش الخاص. 2  
 . (9) والصمم  الن  و  جالا  ضا  الاا م. تاويي البنمم التمتمم في ض3  

 :  الى  والخاص في ال ياقالةيا م قطا ال ااعطا ال ا   وت دف 
 تقليل النفقات العامة.  1
خاصةةةةةةةم ضع انخىا  أسةةةةةةة ار النىل في    م ضيتبام قتموي  المةةةةةةةةاريع الكبيئ ه تمدةا  ضالم• ال ياق هواج  

 ر ض الىتيا . 
ضما ة ل  الضةةةةةةول على الموازنم ال اضم    لخاص المسةةةةةةاهمم في تموي  المةةةةةةةاريع• تتم  الةةةةةةةيا م لل ااش ا  
 للدولم. 
 . تحسين جودة الخدمات العامة2
رىضةةة     والاا م  الن  و   الت لم و   الصةةةممدضا  ال اضم ضا   تمسةةةطا كىااة الخ • ةسةةةاعد ال ااش الخاص في  

 تبنمه ت نما  سدهام وني  وياريم ضتاورة. 
 ولى تمسطا سيعم تنىطذ المةاريع.   ضما هسيي  لةيا م ضا البطيو ياطمم المكوضمم• ت ل  هذه ا  
 . جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية3
ضما ةسةةةةةةةة   في تةةةةةةةةةجمع الاسةةةةةةةةتامارا  المملمم    الخاصظم اسةةةةةةةةتاماريم جذارم لل ااش  الةةةةةةةةةيا م قط• توفي    

 وا جنبمم في ال ياق. 
 • هسيي ذلك ولى خلق فيص عم  جدهدة وتمىطز النمو الا تصايي.   
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 . (10)الىساي وتمسطا الةىافمم. ت لط   4
ضما ة ل  ضا استمالا  الىسةةةةةاي وسةةةةةوا    ض اهطي يولمم في تنىطذ المةةةةةةاريع  هت  اعتماي  • ضا خلال الةةةةةةيا م  

 يارة. الإ
 سطث هلتز  ال ااش الخاص قتم طق ض اهطي ا ياا الممدية في ال  وي.   • زياية المساالم والةىافمم  
 صاي. تنممم البنمم التمتمم وتمسطا الا ت5
• ال ياق رماجم ولى ضةاريع عخمم في البنمم التمتمم )الايق، الك يباا، المماه، الن  (، والةيا م تساعد    

 يع ركىااة أعلى. على تنىطذ هذه المةار 
 • هسيي تاويي البنمم التمتمم ولى تمىطز النةا  الا تصايي وزياية الإنتاجمم.   
 . (11)التكنولوجما. ت زيز الاقتكار ون    6
ضمةا ة زز ضا كىةااة تةةةةةةةةةةةةةةةوطة    ت ةدة  سلول ضبتكية وت نمةا  سةدهاةم• ةسةةةةةةةةةةةةةةاعةد يخول ال اةاش الخةاص في    

 المةاريع ال اضم. 
 ياقمم في ضختلة ال ااعا . والخبيا  ولى الكواير ال • ةساه  في ن   الم يفم   
 . خلق فيص عم  وتمىطز التنممم البةييم7
ةسةةةةةةةاعد في ت لط   ضما    فيص عم  جدهدة في ضختلة ال ااعا ي خلق • تسةةةةةةة   المةةةةةةةةاريع المةةةةةةةةتيكم ف  

 . (12)ت   الم نممضما ة زز ض ارا  اقممكما توفي هذه الةيا م فيص تدريل وتاويي للكواير ال ي و   ض دلا  الباالم
 المطلب الثاني 

 شروط واليات التعاقد بين القطاعين العام والخاص
الت ا د قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في ال ياق هت  وفق ضجموعم ضا الةةةةةةةةةةةةيو  والآلما  التي ت دف ولى  

يت  تنيم  هذا  و  ، التي تسةاه  في التنممم المسةتداضمتنيم  الت اون قطا ال ااعطا وت زيز الةةيا ا  الاسةتياتمجمم  
أقيزها ت لمما  الةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص التي أصدرت ا    طي  انونمم وت لمما  ضمدية  ا   الت ا د وف

 .المكوضم ال ياقمم
  ال انونمم  ا سةةةةةةةةةةةةس ضا ضجموعم  ولى  ال ياق في  والخاص  ال ا   ال ااعطا قطا  الةةةةةةةةةةةةةيا م ع وي  وتخضةةةةةةةةةةةةع

 : ةأتي  ضا  أقيزها  وضا أطيافه  والتزاضا   س وق  وتمدي الت ا د  معملم تني   التي  والإجيااا  والةيو 
 الأسس القانونية 1-

  المةةةةةةةةيوعا   ضا  عدي  في  الاسةةةةةةةتامار  أتاح  الذي ، 2006  لسةةةةةةةنم(  13)  ر    الاسةةةةةةةتامار  انون  •
 . (13)الا تصايي  النةا   في  الخاص  ال ااش ضةاركم  ت زيز  في وأس   الا تصايةم  وال ااعا 
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لي لتنيم  الةةةةةةةيا ا  قطا  الت لمما  الإطار التىصةةةةةةطتوفي هذه  : 2024لسةةةةةةنم  1ت لمما  ر    •
 (14).والتي تيكز على ض اهطي وأسس الت ا د  ال ااعطا

 الةيو  ا ساسمم للت ا د- 2
ضع خام الدولم التنمويم    ا  ةجل أن ةكون المةةةةةةةةةةيوش ضتماشةةةةةةةةةم : التوافق ضع اسةةةةةةةةةتياتمجمم الدولم •

 .وأولويا  المكوضم
ضع التأ د ضا وجوي المنافسةةةةةم ال ايلم   د رةةةةةةىافمم وعدالمت  الت ا ن هل أةج : الةةةةةةىافمم وال دالم •

 .قطا الةيكا 
ةجل أن ةمصةةةةةةة  الت ا د على ضواف م الج ا  المكوضمم الم نمم،   : ضواف م الج ا  المختصةةةةةةةم •

 .ضا  الوزارا  وال طظا  المكوضمم ذا  الصلم
  والم اق  المالي المدة   تمدهد كافم تىاصةةةةط  الت ا د قوعةةةةوح ضا ةجل   : وعةةةةوح شةةةةيو  الت ا د •

 . (15)ويلمم توزيع المخاطي
 آلية التعاقد- 3

رمطث تكون ضبنمم    سةم جدوئ ا تصةايةم وفنمم للمةةاريعةجل وجياا يرا : وعداي يراسةا  الجدوئ  •
 .على أسس وا ةمم و اقلم للتنىطذ

ذ  ص لت دة  عيوع ا لتنىطهت  تنيم  ضنا صا  عاضم لةيكا  ال ااش الخا : المنا صا  ال اضم •
 .للم اهطي ال انونمم  ا  المةاريع وهذه المنا صا  تت  وف 

سطث ةمكا أن تةةةةةةةةةةةةةةم    ا ال ااعطا قناا  على شةةةةةةةةةةةةةيو  ضمديةهت  الت ا د قط : ال  وي المبيضم •
    .  (16)، أو ع وي لتةوط  المةاريع لصال  الدولم (BOT)     قناا وتةوط  ون ال  وي شيا ا

 تقاسم المخاطر - 4
  ت ةاسةةةةةةةةةةةةةة  المخةاطي المةالمةم قطا ال اةاعطا رمطةث هلتز  ال اةاش الخةاص  ته المةالمةم: المخةاطي   •

 .قتوفطي التموي  اللاز  لتنىطذ المةيوش
ضع تمدهد      المةةةةةةةيوش والصةةةةةةمانمهت  تمدهد ضا هتمم  ضسةةةةةةسولمم تةةةةةةةوط : المخاطي التةةةةةةةوطلمم •

 .س وق وواجبا  كلا الايفطا
ضاة     وال وانطا في ال ياقيي ةا   رةالتةةةةةةةةةةةةةةة   ل ةمةجةل ض ةالجةم المخةاطي المت : المخةاطي ال ةانونمةم •

 .التوططيا  في ال وانطا أو اللواي  التي  د تسثي على المةيوش
 لرقابة والإشرافا- 5

وعةةةمان    التزا  ال ااش الخاص رةةةةيو  ال  دهت  وعةةةع يلما  للمياقبم لضةةةمان   : ضياقبم ا ياا •
 .تنىطذ المةيوش سسل الجدول الزضني المتىق علمه
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اش الخاص ت دة  ت اريي يوريم عا سطي المةيوش، تةم  ا ر ا  ى ال اةجل عل ت اريي يوريم:  •
 .المالمم والىنمم

 مدة العقد وآلية نقل الملكية -6
لال ةا  خ  ضا  هت   سةةةةةةةةةةةةةةنةم(  20-10طويلةم ا جة  )ضاة     عةاية  ضةا تكون ضةدة الت ةا ةد:  ضةدة ال  ةد •

 .تةوط  المةيوش رةك  ضةتيك قطا ال ااعطا
هت  الاتىاق على ن   ضلكمم المةةةةةةةةةةةةةيوش ولى ال ااش ال ا  ر د    في ر ض المالا  ن   الملكمم:  •

 .انت اا المدة المتىق علط ا
 المقابل المالي  -7

قطنمةا ت و     خةاص تكلىةم تنىطةذ المةةةةةةةةةةةةةةةيوشهتممة  ال اةاش ال  في ر ض المةالا  : التموية  الةذاتي •
 .الدولم قدفع الم اق  المالي على أساس الإنجاز والتسلم 

لم ض اق  الخدضا  الم دضم على أسةةةةةةةةةاس ضيسلي أو الدفع عند يفع الدو  د تةةةةةةةةةةم    : يلمم الدفع •
 . (17)الإنجاز الن ايي

 الشفافية والتقارير -8
رمطث تكون    شةةةةىافطا ال ااعطا رةةةةةك   ةجل أن هت  تبايل الم لوضا  ق وجيااا  الإفصةةةةاح:  •

 .البمانا  المالمم والىنمم للمةاريع ضتاسم  غيا  المياج م والي ارم
ةجل أن تت  ضياج م المسةةارا  المالمم والتد طق في تنىطذ المةةةيوش رانتيا    لمياج م: التد طق وا •

  (18).علط ا  لضمان الالتزا  رالم اهطي المتىق

 الآليات القانونية لحل النزاعات -9
  ةجوز  كما  ال يا ي  ال ضةةاا  لولاةم الةةةيا م  ع وي عا الناشةةظم  المنازعا   تخضةةع  :النزاعا س    •

  نصةةةةةل   لما  وف ا    الوزراا  ضجلس ضواف م  اسةةةةةتمصةةةةةال ر د  التمكم  طييق عا  أو يةمالو   رالايق   تسةةةةةويت ا
(  1)   ر    الخةةةاص  وال اةةةاش  ضيكزيةةةا    الممولةةةم  الج ةةةا   قطا  والةةةةةةةةةةةةةةةيا ةةةم  الاسةةةةةةةةةةةةةةتامةةةار  ت لممةةةا   علمةةةه
 . (19)2024لسنم

 الامتثال للقوانين المحلية والدولية -10
 .ا  وال وانطا ال ياقمم الم مول ق اةجل أن تلتز  جممع ا طياف رالتةيي  : ال وانطا ال ياقمم •
 د هت طا على الةةةةةةيكا  الخاصةةةةةم الاضتاال لم اهطي قطظمم وصةةةةةممم   : التزاضا  ال ااش الخاص •

 . (20)وأضنمم يولمم في تنىطذ المةاريع
  الخاص  وال ااش  ضيكزيا   الممولم  الج ا  قطا  والةةةةيا م  الاسةةةتامار  ت لمما  أن  هتضةةة   ت د   ضا  خلال وضا

  خلال ضا  الةةةةةةةيا م،   ل  وي والإجيايمم  ال انونمم  الجوانل  ضا  عدي  تنيم  في  أسةةةةةة مل   د 2024 لسةةةةةةنم(  1)  ر  
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  ولى  الإشةةارة عا  فضةةلا    المنازعا   وتسةةويم الي ارم  ووسةةاي   الخاص  الةةةييك  اختمار  ويلما   الت ا د  أسةةس تمدهد
  وسماةم  سةةةةةةةةةةةتامارلاا  ضتالبا  قطا التوازن   تم طق في ةسةةةةةةةةةةة    رما  الةةةةةةةةةةةةيا م  أطياف  قطا  المخاطي  ت اسةةةةةةةةةةة   يلمم

 . (21)ال اضم  المصلمم
 المبحث الثاني 

 لعام والخاص على الموازنة العامة أثر الشراكة بين القطاع ا
  لتخطمع  الةدول  ت تمةدهةا  التي  المةدهاةم  ا يوا   ضا(  PPP)   والخةاص  ال ةا   ال اةاعطا  قطا  الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم  تُ ةد
  فضةةةلا    ال اضم  الخدضا   ضسةةةتوئ  وتمسةةةطا  ويمالتنم  المةةةةاريع  تنىطذ  كىااة  وت زيز  المكوضا  عا  المالمم  ا  باا

  ا سةةةةةةةةةلوب  هذا  تبني  ولى  ال يا ي المةةةةةةةةةةيش  اتجه و د  التمتمم  البنمم  وتاويي  الاسةةةةةةةةةتامارا   جذب في  يورها عا
  ،(22)للدولم  المالمم الاسةتداضم ويع  المكوضمم  الإهيايا   وت زيز  ال اضم  النى ا   ت لط   في للإسة ا   وسةطلم  قوصةىه

  ال اضم الموازنم  على  والخاص ال ا   ال ااعطا  قطا  الةةيا م  أثي  قمان  ولى  المبمث  هذا  اولوفي عةوا ضا ت د  هتن
  قمان عا فضةةلا    ال ا   الإنىاق  كىااة وتمسةةطا  الإهيايا   وزياية  المالمم  ا  باا  ت لط   في  يورها يراسةةم  خلال ضا

 . ال اضم  المالمم  على  وان كاسات ا  تابم  ا تواجه  د  التي  التمدةا   أقيز
 الاول   طلبالم

 تقليل الأعباء المالية على الموازنة العامة 
 ضا   ال دهد  اعتمدت ا  التي  ا سةةةةةةةةةةالطل  أقيز ضا(  PPP)   والخاص  ال ا   ال ااعطا قطا  الةةةةةةةةةةةيا م تُ د       
  ف الم وسةةطلم  تما  وذ  كبطية  ضالمم  أ باا    ال اضم الموازنم  تممط  يون  المسةةتداضم  الا تصةةايةم  التنممم  لتم طق  الدول
  وتةةةةةةةةةةوطل ا   وتنىطذها  ال اضم  المةةةةةةةةةةاريع  تموي   في  الخاص  ال ااش  ضسةةةةةةةةةاهمم  خلال ضا المكوضمم  النى ا    لت لط

  أو  ضالي  عجز ضا  ت اني  التي  الدول  في ولاسةةةةةمما  ال اضم الموازنم  على الضةةةةةول  تخطمع في ةسةةةةة    الذي  ا ضي
 . (23)ال ياق  ضا   ال اضم  الإهيايا   في  ت لبا 
المةم على الموازنم  ت لطة  ا  بةاا المة  قطا ال اةاعطا ال ةا  والخةاص في  يتنةاول هذا المالةل يور الةةةةةةةةةةةةةةةيا مو 

 .والىوايد المالمم المتيتبم علط اهذه الةيا ا     ا   تنىطذضع تسلمل الضوا على يلم ال اضم للدولم
 ضن ا:   وهنالك عدة أنواش الةيا م قطا ال ااعطا

لمةةةيوش لىتية ض طنم  خاص قبناا وتةةةوط  اسطث ة و  ال ااش ال (BOT)  : نموذج البناا والتةةةوط  والن  .1
 .ث  ن له ولى ال ااش ال ا 

ةمتىظ ال ااش الخاص رالملكمم ويدهي    نموذجفي هذا ال (BOO) ك: البناا والتةةةةةةةةةةةةوط  والاضتلانموذج  .2
 .المةيوش رةك  ضستمي
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لى  م لميافق سكوضمم وهيكز هذا النموذج على ن   الإيارة التةةةةةةةةةةةةةوطلم (OT)  : نموذج التةةةةةةةةةةةةةوط  والن  .3
   . (24)ال ااش الخاص

اذ ون الىايدة ا سةةةةاسةةةةمم ضا   ضنافع في ت لط  ا  باا المالمم وتم ق الةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص
ةةاريع التي تتالل  ورفع كىااة الم ت لط  ال لا المالي على المكوضم  الةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص هي

 :جمال ذلك رما هليواستامارا  عخمم ويمكا 
 تم طق تموي  خارجي . أ

قدلا  ضا   ازنم ال اضم أ باا  ضالمم وعةةةةةةةةةةةةةةافممالةةةةةةةةةةةةةةةيا ا  هو تجنل تممط  المو أسد أقيز ا هداف في هذه  
ويسةةةةةة   هذا في    التموي  المالوبةمكا لل ااش الخاص توفطي    ، ريع ال اضم ضا الموازنم المكوضممتموي  المةةةةةةةا

 .ت لط  ال جز المالي ال ا 
 لمخاطيالتوزيع الى ال ل ب. 

سطث هتمم  ال ااش الخاص ر ض    ل ااعطا ال ا  والخاصمخاطي قطا اهت  توزيع ال  ضا خلال الةةةةةةةةةةيا م
 .قطنما هتمم  ال ااش ال ا  ر ض المخاطي ال انونمم والتنيمممم  مت ل م رالتنىطذ والتةوط المخاطي ال

 تمسطا كىااة ا ياا ج. 
  ضا خلال شةةةةةةةةةيا م ف الم  مةةةةةةةةةةاريع وتةةةةةةةةةةوطل اويارة الأعلى في  ال ااش الخاص هتمتع رميونم أ بي وكىااة  

ضما ة ل     المةةةةةةةةاريع وعةةةةةةةمان جويت ا  ةسةةةةةةةتامع ال ااش الخاص تم طق ضسةةةةةةةتويا  أعلى ضا الكىااة في ونجاز
 . (25)الماجم للتموي  المكوضي

 تمىطز الاستامار الخاص . ي
ال لا على الموازنم  ل   ة   ضما  والخاص أن تجذب اسةةةةةتامارا  خارجممةمكا للةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا   

يمكا تم طق نمو ا تصايي  و   تامار في ضةيوعا  البنمم التمتممضا خلال تمىطز الةيكا  الخاصم للاس  ال اضم
 .يون الماجم ولى تموي  سكوضي ضباشي

 يلما  ت لط  ا  باا المالمم عبي الةيا م. 3
م قطا  موازنةم ال ةاضةم ضا خلال الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةتت ةدي الآلمةا  التي ةمكا ضا خلال ةا ت لطة  ا  بةاا المةالمةم على ال

 :وضن ا ال ااعطا ال ا  والخاص
 تمدهد ضصاير تموي  المةيوش . أ

قطنما هتىق ضع المكوضم على    ااش الخاص تموي  المةةةةةةةةةيوش رالكاض هتولى ال  : التموي  الذاتي •
 .المصول على عوايد ضا المةيوش

قنسةبم    ص سطث ةسةاه  ال ااش ال اهت  يضج التموي  ضا ال ااعطا ال ا  والخا ل: تموي  ضختل •
 . (26)ويواي ال ااش الخاص الجزا ا  بي ضا التكلىم  ضمدوية في تموي  المةيوش
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 ال وايد ض اق  الخدضا  ب. 
  وطةار   في  ضمةدية  خةدضةا   ت ةدة   ل ةاا  الخةاص  لل اةاش  ضةالي  ض ةاقة   قةدفع  المكوضةم  تلتز   المةالا   ر ض  في
  هت   ضالمم  يف ا   ض اق   ضماه  ضمام أو  سةةةةةييع طييق  تةةةةةةوط   على مالدول  تت ا د   د  الماال  سةةةةةبط   ف لى  الةةةةةةيا م
ضا ا  باا المالمم المتيتبم على تموي  المةةةةةيوش رصةةةةورة ضباشةةةةية ضا   ةخىة  الذي  ا ضي  ت ا دةا    علط ا  الاتىاق
 .  ال اضم الموازنم
 ت لط  الىوايد المالمم المست بلمم.  ج

ال عبي ال يو  التي  سةندا  سكوضمم أو ا تيا  ا ضو هت  ت لط  الماجم ولى وصةدار    ضا خلال الةةيا ا 
هت  يفع الم ةاقة  على أسةةةةةةةةةةةةةةةاس تةدريجي قنةاا  على تم طق    قةدلا  ضا ذلةك  سةةةةةةةةةةةةةةتتممة  المكوضةم فوايةد ضةالمةم كبطية

 .ا هداف المتىق علط ا في ال  د
تمدةا   د سطث أن هناك    ا فوايد الةةةيا متمدةا  راليغ  ض وتواجه الةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص

 . (27)ي على ف الطت ا في ت لط  ا  باا المالمم على الموازنم ال اضمتسث
يم  ال انوني وعد   د تواجه الةةةةةةةةةةةةةةيا ا  تمدةا  في التن : عد  وعةةةةةةةةةةةةةوح ال وانطا والتنيمما  •

 .ضما هسيي ولى تأخطي تنىطذ المةاريع أو ارتىاش التكالمع  وعوح ال وانطا
ف د تتأثي الةةةةةةةيا ا  و د   ي  لت لبا  سةةةةةةماسةةةةةةمموضم تت نل المكوذا كا : المخاطي السةةةةةةماسةةةةةةمم •

   (28).متت ي  المةاريع لل ي ل

 د لا تكون الةةةيا م ضع ال ااش الخاص   في ر ض ا سمان :  صةةي ا فق في ر ض المةةةاريع •
 .المةاريع التي تتالل تمويلا  طوي  ا ج الخمار ا فض  في  

 ااش الخاص  ر اقمم ف الم لضةةةةةمان التزا  الضا الم   أن تكون هناك يلما   :الي ارم والإشةةةةةياف •
 . رةيو  ال  د

فمكما في اسةة ا  الةةةيا م    لخاص في تم طق الاسةةتداضم المالمميور الةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  وا اضا عا
قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في تمسةةةةةةةةةةطا اسةةةةةةةةةةتداضم المةةةةةةةةةةةاريع المالمم وتم طق أهداف المكوضم في التوسةةةةةةةةةةع  

سطةث ةمكا أن تكون الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةا  ضموريةم في   رةالموازنةم ال ةاضةممةم يون الإعةةةةةةةةةةةةةةيار  بنمةم التمتال مياني وتنممةم ال
 .(29)قدون أن تتمم  رالكاض  ال لا المالي لتلك المةاريع تمسطا  درة المكوضم على توفطي الخدضا  ا ساسمم
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 المطلب الثاني 
 زيادة الإيرادات الحكومية 

أو في  رسةةو  على  ل ت اسةة  ا رباح ضع ال ااش الخاص  ةمكا للمكوضم تم طق وهيايا  وعةةافمم ضا خلا
ا  أو رفع ا ضي الذي ة زز  درة الدولم على تموي  ضةةةةةةةةةةةاريع أخيئ يون الماجم ولى الا تي   الخدضا  الم دضم

وشةياك ال ااش    ، وذ ون  لط  الماجم ولى الا تيا  المكوضيتسة   هذه الةةيا م في ت   وضا جانل يخي  ، الضةيايل
  علا الدها ال ا  ل  ضا اعتماي المكوضم على ال يو  ضما ةخىة ضاالمةةاريع وتنىطذها ة   الخاص في تموي 

 ويساعد في تمسطا التصنمع الايتماني للدولم وت زيز الاست يار المالي. 
مو الا تصايي  فان ضةاركم ال ااش الخاص في تموي  وتنىطذ المةاريع تس   في تمىطز الن وعافم ولى ذلك

  تمجم لذلك تيتىع ون  ، ياية الإهيايا  الضةةةةةةةةةةةةةةييبمم للمكوضموهو ضا هن كس وةجارا  على ز   دةوخلق فيص عم  جده
مم كمصةةةةةةةدر  ا ضي الذي ةسةةةةةةة   في ت لط  اعتماي ال ياق على ال ايدا  النىا  الإهيايا  الضةةةةةةةييبمم غطي النىامم

 ريمس للإهيايا  ال اضم. 
( ضا ا سةةةالطل المدهام التي اعتمدت ا  PPPتُ د الةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص )   وفي هذا السةةةماق

أضا    ، كوضا لتاويي البنمم التمتمم وتم طق النمو الا تصةةةةايي ضع ت لط  ال لا المالي على المال دهد ضا الدول  
  مجما  لزياية الإهيايا  المكوضممفتُ د هذه الةةةةةةيا م خمارا  اسةةةةةتيات  لذي هواجه تمدةا  ا تصةةةةةايةم كبطيةا  في ال ياق

وت زيز الإهيايا  ضا خلال    دةيور في تمسةةةةةةةةةةطا الكىااة الا تصةةةةةةةةةةايةم وفت  فيص اسةةةةةةةةةةتاماريم جدهلما ل ا ضا 
 . (30)ضةاريع التنممم والاستامار المةتيك

 تتضما:   الإهيايا  المكوضمم رايق ضت دية  سطث تساه  الةيا م قطا ال ااعطا في زياية
 أ. توسمع  اعدة الاستامارا 

سةةةةةاه   ةمكا جذب المزيد ضا الاسةةةةةتامارا  المملمم والدولمم التي ت  ضا خلال الةةةةةةيا م ضع ال ااش الخاص
 في زياية الإهيايا  ضا خلال: 

الإهيايا  الضةييبمم: ةمكا أن تسة   المةةاريع المدعوضم ضا ال ااش الخاص في زياية الإهيايا  الضةييبمم  
 ضا خلال زياية سج  النةا  الا تصايي. 

  ااعا  ضختلىم ضا  البنمم المكوضم ضا جذب الاستامارا  في    توسمع الىيص الاستاماريم: تمكا الةيا م
 ضما هسيي ولى تنةمل الا تصاي.   والصمم والت لم  التمتمم والن   والاا م

 ب. تنممم المةاريع ذا  ال وايد الكبطية
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ةمكا تموي  ضةةاريع عةخمم ضا خلال يلما  ضا  البناا والتةةوط     ضا خلال الةةيا م ضع ال ااش الخاص
  لخاص تةةةوط  المةةةيوش وجني ال وايدالتي تتم  لل ااش او   ( BOO( والبناا والتةةةوط  والاضتلاك ) BOT  ) والن 

 ضا هتيتل علمه: 
كا   تم طق وهيايا  ضا ال وايد المباشةةةةةةةةةةية: ضا  الإهيايا  الناتجم عا تةةةةةةةةةةةوط  ضماا  الك يباا أو شةةةةةةةةةةب

 الايق السيي م. 
ةةةةةةةةةةةةةاريع قطا ال ااعطا ال ا   يايا  الناتجم عا هذه المزياية الإهيايا  غطي الضةةةةةةةةةةةةييبمم: هت  ت اسةةةةةةةةةةةة  الإه

 . (31)س   في ت زيز الإهيايا  المكوضممضا ة  والخاص
 ج. ت زيز  درا  المكوضم في استولال ا صول

 ا صول ال اضم رةك  أ اي ف المم: تتم  الةيا م قطا ال ااعطا المكوضم فيصم استولال  
ص لتةوطل ا وتم طق  ت و  قتأجطي ضياف  ا ال اضم لل ااش الخاالإهيايا  ضا تأجطي ا صول: المكوضم  د   -

 وهيايا  ضا هذه ا صول. 
رمطث    المةاريع المكوضمم لل ااش الخاص  التخصمص الجزيي للمواري المكوضمم: ةمكا تخصمص ر ض-

 تمص  المكوضم على وهيايا  ضا ذلك التخصمص ضع المىاظ على الملكمم ال اضم للأصول. 
 عطا في زياية الإهيايا  المكوضمم ضا خلال عدة يلما  تةم : م قطا ال ااتس   الةيا  ما  

 أ. ت اس  الإهيايا 
يا  قطا المكوضم والةةةةةةةةيكا   هت  ت اسةةةةةةة  الإهيا والخاص  طا ال ا في ض ي  ضةةةةةةةةاريع الةةةةةةةةيا م قطا ال ااع

ا وايد ضةمصةةةة  ال ااش الخاص على ع  ضةةةةةاريع الايق السةةةةيي م أو الجسةةةةور في  على سةةةةبط  الماال  الخاصةةةةم
 . (32)مكوضم على نسبم ضا هذه الإهيايا قطنما تمص  ال اليسو  التي هدف  ا المستخدضون 

  لسةةةةةةةةةنم(  1)  ر    الخاص  وال ااش ضيكزيا    الممولم  الج ا  قطا  والةةةةةةةةةةيا م  الاسةةةةةةةةةتامار  ت لمما  عزز  و د
  ضجلس  لت دهي  وف ا    مالةةيا   ع د ضا ضيكزيا    الممولم الج م  أرباح  نسةبم  تمدهد على  نصةل  وذ التوجه  هذا  2024
  هوفي  ضا  وهو  المالمم  وزارة   ب   ضا  الم نمم الج م ضوازنم  عةةةةما  الإهيايا   تلك  تخصةةةةمص  ة اي أن  على  الوزراا

  الج ا    ضواري  تنويع  في يسةةةةةةةة  و   الةةةةةةةةةيا م  ضةةةةةةةةةاريع ضا  ضتم  م  راهيايا   ال اضم الموازنم ليفد   انونما    أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةا  
 . (33)المالمم  درت ا  وت زيز  المكوضمم

 يل واليسو لضياب. ا
ضع يخول    ية الإهيايا  الضةةةةييبمم في ال ياقالمةةةةةاريع المدعوضم ضا الةةةةةيا م قطا ال ااعطا تسةةةة   في زيا

 ضما هسيي ولى:   هناك زياية في النةا  الا تصايي فان  الخاصم في ضةاريع البنمم التمتممالمزيد ضا الةيكا   
 زياية تمصط  الضيايل ضا الةيكا  ال اضلم. -
 ضا  اليسو  على الايق السيي م والموانئ.   ستخدا  الميافق ال اضميسو  المكوضمم ضا امصط  الزياية ت-
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 يايا  ضا الخدضا  ال اضمج. زياية الإه
أن هيتىع الالل    ةمكا  ت ا عبي الةةةةةيا م ضع ال ااش الخاصضا خلال تمسةةةةطا الخدضا  ال اضم ورفع جوي

وذا  اضل المكوضم رانةاا ضستةطما     لف لى سبط  الماا  ، كوضمموبالتالي تزياي الإهيايا  الم  على هذه الخدضا 
  ،ف د تسةة   رسةةو  الخدضا  الابمم في ت زيز الإهيايا  ال اضم  ما وطار الةةةيا م ضع ال ااش الخاصخاصةةم عةة

وذ ون تمسةةةطا كىااة الةةةةبكا  وجوية الخدضا  الم دضم هسيي    ذاته على  ااعي المماه والك يبااوينابق ا ضي  
 . (34)وةجارا  على الإهيايا  المكوضمم  ضما هن كس  لكطا رسداي فواتطي الخدضا المست ية التزا  ا سي و ولى زيا

 رمجيي   هتم ق  لا  المالمم أهداف ا  تم طق  في  والخاص ال ا   ال ااعطا  قطا  الةةةةةةةةةةيا م  نجاح أن  الباسث  وييئ 
  و درة  الةةةةةةةةةيا م ع وي  ويارة  ةكىاا  على هتو ة  و نما  تةةةةةةةةةوطل ا  أو  المةةةةةةةةةاريع  تموي   في  الخاص  ال ااش  وشةةةةةةةةياك
  تةةةةجمع  قطا التوازن   ةم ق  وبما للدولم  ضناسةةةبم  ضالمم عوايد  تم طق ةضةةةما  رما  التىاو   على المكوضمم  الج ا 

 . ال اضم  المالمم المصلمم  وسماةم  الاستامار
 المبحث الثالث 

 على الموازنة  وتأثيرها التحديات التي تواجه الشراكة بين القطاعين في العراق
الةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص ضا الوسةةةةةةاي  المدهام التي تسةةةةةة ى الدول ضا خلال ا ولى     ةُ د نيا

ولا أن تابطق هذا   ت لط  الضةةةةةةةول على الموازنم ال اضمتاويي المةةةةةةةةاريع ال اضم وتمسةةةةةةةطا ضسةةةةةةةتوئ الخدضا  و 
يا ا   ي على نجاح هذه الةةةةةةلتي  د تسثالنيا  في ال ياق هواجه جملم ضا التمدةا  المالمم وال انونمم والإياريم ا

لذلك تبيز أهممم يراسم هذه التمدةا  وبمان أثيها على الإهيايا  ال اضم والاستداضم   وتم طق أهداف ا الا تصايةم
 المالمم للدولم. 

المالل ا ول التمدةا  والمخاطي المالمم   نا فيتناول  وانالا  ا ضا ذلك ت  ت سةم  هذا المبمث ولى ضالبطا
ولى ر ض التجارب  ضع الإشةةةةةةةارة    لخاص وأثيها على الموازنم ال اضمي تواجه الةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  واالت

في سطا خُصةةةةةةةةةةةةةةص المالةل الاةاني لبمةان الت  طةدا  ال ةانونمةم للةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم في ال ياق في ةة     ، الةدولمةم النةاجمةم
 وأثيها على الموازنم ال اضم.  2024( لسنم  1ت لمما  ر   ) 

 المطلب الأول 
 المخاطر المالية التحديات و 

د  الاسةةةةةةةت يار السةةةةةةةماسةةةةةةةي  تتما  المخاطي المالمم للةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاص في ال ياق في ع
  البطيو ياطمم ياية التكالمع رسةةةةبل  وز     والافت ار ولى التةةةةةيي ا  الواعةةةةمم وتأخطي تنىطذ المةةةةةاريع والا تصةةةةايي
 ستداضم الا تصايةم. على ال وايد المالمم والا  ا  ضما هسثي سلب

 وضا أقيز هذه المخاطي ضا ةأتي: 
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 أ. عد  الاست يار السماسي والا تصايي
هذا  د هسيي ولى    في الاسةةةةت يار السةةةةماسةةةةي والا تصةةةةايية د ال ياق ضا البلدان التي تواجه تمدةا  كبطية  

لاسةةةةةةةةةةةةةةتامةارا  عبي  ضةا ةمةد ضا  ةدرت ةا على جةذب ا  في البطظةم الاسةةةةةةةةةةةةةةتامةاريةم في البلايعةد  ث ةم المسةةةةةةةةةةةةةةتامييا 
 الةيا ا . 

 كافممالغطي  ب. البطظم ال انونمم والتنيمممم  
غماب التةةةةةيي ا  ال انونمم الواعةةةةمم  د هسيي ولى تأخطي تنىطذ المةةةةةاريع أو وعا م تنىطذ ر ض المةةةةةاريع  

 التي  د تساه  في زياية الإهيايا  المكوضمم. 
 ج. الىساي وع ة الةىافمم

ى فةةةةةةةة  ر ض الةةةةةةةةيا ا  قطا  عةةةةةةة ة الةةةةةةةةىافمم في ر ض ا سمان ولةمكا أن تسيي  ضةةةةةةةاةا الىسةةةةةةةاي و 
 . (35)متملم وزياية الإهيايا  المكوضممضما هسيي ولى ت لمص الىوايد الم  ال ااعطا

 ال ا  والخاص وزياية وهيايات ا.   ااعطاالةيا م قطا ال   سب  ت زيز فاعلمم.  5
  ،ةةةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا  والخاصلال اللت يم  الىوايد الا تصةةةةةةةةةايةم وزياية الإهيايا  المكوضمم ضا خ

ضا خلال وعةةةةةةةةةةةةةةع  وانطا   سةةةةةةةةةةةةةةطا البطظم ال انونمم والتنيممممضا أقيزها تم  ةمكا اتخاذ ضجموعم ضا الإجيااا 
كما هنبوي تةةةةةةةةةةةةجمع    ي ضةةةةةةةةةةةةاريع البنمم التمتمم المطويموتةةةةةةةةةةةةيي ا  تمىز ال ااش الخاص على الاسةةةةةةةةةةةتامار ف

 ست يار السماسي وت دة  سوافز عييبمم وتس طلا  وياريم للمستامييا. الاستامارا  ا جنبمم عبي ت زيز الا
وذ ةسة   ذلك في     ا سةاسةمم لنجاح ضةةاريع الةةيا مةُ د ت زيز الةةىافمم وضكافمم الىسةاي ضا ال واض  ذلك

 عمان استولال المواري المالمم ركىااة وتم طق أهداف التنممم الا تصايةم رصورة أ اي فاعلمم. 
 ضا ولا أن تابم  ةا هواجةه عةديا    اا  في يع  الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم قطا ال اةاعطا  ضا أهممةم هةذه الإجياوعلى اليغ

  هيايا  المتو  م ضا هذه الةةةةةةةةةةةةيا ا  تي  د تسثي في  درة المكوضم على تم طق الإوال  التمدةا  المالمم والإياريم
 وضا أقيز هذه التمدةا  ضا ةأتي: 

 . المخاطي المالمم والمماسبمم1
 ةد تتممة  المكوضةم التزاضةا  ضةالمةم غطي ضتو  ةم وذا فةةةةةةةةةةةةةةة  المةةةةةةةةةةةةةةةيوش أو ت ي     المةالا • في ر ض    

  زضا  ا تصايةم. 
 اضا  على الاستداضم المالمم للموازنم ال اضم. •  د تسثي هذه الالتز   
 . ت  طدا  ال  وي والتىاو 2
   المالمم. • تمتاج الةيا ا  ولى ع وي  انونمم يقم م لتمدهد توزيع المخاطي والمسسولما  
 . (36)أ باا ضالمم وعافمم على المكوضم  • أي خل  في صماغم ال  وي  د هسيي ولى  
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  نصةةل   الت ا دةم  رالتزاضاته  الخاص  الةةةييك  وخلال  على  المتيتبم  السةةلبمم  المالمم  الآثار ضا المد  وطار  وفي
  سق على  2024  لسةةةةةةةةنم  ( 1)  ر    الخاص وال ااش  ضيكزيا    الممولم  الج ا   قطا والةةةةةةةةةيا م  الاسةةةةةةةةتامار  ت لمما 

 وف دان   ق ا  لم ل  التي  ا عةةةةةةيار قممم  الخاص  الةةةةةةةييك  وتممط   الةةةةةةةيا م ع د  ون اا في  ضيكزيا    الممولم الج م
  المال  سماةم  على المةيش سيص ة كس  الذي ا ضي  الت لمما  سديت ا  ض طنم  سالا  تم ق عند البدهلم  الىيصم

 . (37)ال اضم  الموازنم على  با  سل تن كس  د  التي  المالمم  الخسايي  وت لط   ال ا 
 . ع ة الةىافمم والمساالم3
•  د تسيي الةةةةيا م ولى زياية ضخاطي الىسةةةاي وذا ل  تكا هناك يلما  ر اقمم صةةةارضم لضةةةمان النزاهم في    

 ويارة ا ضوال ال اضم. 
 • ضا الضيوري ت زيز أنيمم المياقبم المالمم لضمان تم طق ا هداف الميجوة ضا الةيا م.   
 تأثطي الالتزاضا  طويلم ا ج  على الموازنم.  4
  ضمةا هسيي ولى تيا   التزاضةا  ضةالمةم تسثي على  ةدرة  لسةةةةةةةةةةةةةةنوا  عةدهةدةالةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم  ةد تمتةد  • ر ض ع وي    

 . (38)ور التكلىم والىايدة طويلم ا ج ةجل ت طم  ك  شيا م ضا ضنيلذلك   ، المكوضم على تموي  ضةاريع جدهدة
 :  ضن ا ناجمم في الةيا م وتأثطيها على الموازنمالتجارب الدولمم الوهناك ضا 

 تجيبم المملكم المتمدة في ضةاريع البنمم التمتمم.  1
ضما سةةاه  في تخطمع الضةةول على   في قناا المسةةتةةةطما  والمدارس PPP• اسةةتخدضل قيياانما نموذج    

 . (39)الموازنم ال اضم وزياية كىااة الخدضا 
  ياا   وف ا    رسةةةةةةةدايها  المكوضم تلتز   ضالمم  يف ا   ض اق   الخاص  ااشال    ب  ضا  المةةةةةةةةاريع هذه  تموي  ت   

 . ال  د  وشيو   المةيوش
 . تجيبم ضالطزيا في  ااش الن  2
• سةةةةةةاعد  الةةةةةةةيا م ضع ال ااش الخاص في ونةةةةةةةاا شةةةةةةبكم ضتاورة ضا الايق السةةةةةةيي م وال اارا  يون   

 . (40)الماجم ولى استامارا  سكوضمم عخمم
يون التأثطي على الموازنم  ضما زاي ضا الإهيايا     ا تمصةةةةةةط  اليسةةةةةةو  على الايق مكوضم ض• اسةةةةةةتىاي  ال  
 ال اضم. 
 الإسكان والاا م  . تجيبم الإضارا  ال يبمم المتمدة في3
ضما أيئ ولى تم طق الا تىاا الذاتي    م لتموي  ضةةةاريع الاا م والمماه• اسةةتخدضل الإضارا  نموذج الةةةيا   

 . (41)ميون استنزاف المواري المكوضم
 وساعد في تنويع ضصاير الإهيايا .   • عزز ذلك ضا استداضم الموازنم ال اضم  
 تجيبم في فينسا -4
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  والخةاص في ضجةال البنمةم  على نيةا  الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم قطا ال اةاعطا ال ةا  أ اي الةدول اعتمةايا  تُ ةدّ فينسةةةةةةةةةةةةةةا ضا 
ضيور الو ل توسةع نااق ع وي  وضع    ضع ضةةاريع تةةططد الاي ا  1950م  نوذ قدأ  هذه التجيبم ضنذ سة  التمتمم

صةمغ الم تمدة  وضا أقيز ال ، 2011ولى غاةم   ا  ضةةيوع 91أ اي ضا  م ا م، سطث قلغ عدي المةةاريع المو الةةي 
وعةةةةافم ولى ة ور نموذج جدهد ضسةةةةتوسى ضا التجيبم البيياانمم   ع وي البناا وتىويض الميفق ال ا في فينسةةةةا 

ياخةة  الإيارة    ا   نسةةةةةةةةةةةةةةبمةةا   وت  طةةدا  تابم ةةه واجةةه راظةة  أن    غطي  موضيوي التمويةة  الخةةاص لل اةةاش ال هتماةة  في ع 
 . (42)الىينسمم

وذ تُدار نسةبم كبطية ضا شةبكم    لتي شة د  تابطق ضةةاريع الةةيا ما  ويُ تبي  ااش الن   ضا أ اي ال ااعا 
كل  ضا   11000كل  ضا أصةةة     8500سطث هتولى تسةةةططي سوالي    ا  الىينسةةةمم ضا  ب  ال ااش الخاصالاي 

طنمم ا خيئ ضمولم ضا طيف الدولم  في سطا تب ى الاي ا  الو   ضسسةةةةسةةةةم خاصةةةةم 14الاي ا  رمةةةةةاركم نمو  
يارة لل ااش الخاص ضع تممطله  فان ع وي البناا في فينسةةةةةةةةةا ت و  على ضبدأ تىويض الإ  ال انونممأضا ضا الناسمم  

 . (43)ضا المخاطي الميتبام رالمةيوش  ا  جزا
 المطلب الثاني 

ق انونية للشراكة بين القطاعين العام والخاص واثرها على الموازنة  في العرا التعقيدات الق
 2024لسنة  1في ظل تعليمات رقم 

فان هناك ال دهد ضا التمدةا  ال انونمم التي  د تسةةةةةةةةةةةةةةاه  في ت  طد    ى اليغ  ضا وجوي الإطار ال انونيعل
 : لتمدةا وضا هذه ا ل ااعطا ال ا  والخاص في ال ياقعملمم الةيا م قطا ا

 أ. عد  وعوح التةيي ا  ال انونمم
ةةةةةةةةةةيا م قطا ال ااعطا ال ا   الوسدئ أقيز المةةةةةةةةةةكلا  ال انونمم هي عد  وعةةةةةةةةةوح التةةةةةةةةةةيي ا  المت ل م ر

ااا   ، التي ت ةدف ولى تنيم  ال  وي والإجي 2024لسةةةةةةةةةةةةةةنةم   1على اليغ  ضا صةةةةةةةةةةةةةةدور ت لممةا  ر     والخةاص
المسةتامييا والم اولطا صة وبم في التكمع ضع هذه ال وانطا رسةبل   تواجه ر ض  ان ا  دالا   الخاصةم رالةةيا ا 

 ضا   وانطا الاستامار أو الت ا دا  ال اضم. غمو  ر ض البنوي أو تداخل ا ضع  وانطا أخيئ  
  في  تباها  ولى  هسيي  ضماالكافي    رال در واعةةةةةةةةةةةةةمم  تكون  لا  د  وت طمم ا  المةةةةةةةةةةةةةةاريع  اختمار  ض اهطي أن   ما
اعةةةةةافم الى عد  وعةةةةةوح الضةةةةةمانا  المالمم التي ت دض ا المكوضم  د ،  الم نمم ا طياف  قطا  وتابم  ا  تىسةةةةةطيها

 . (44)في الدخول في هذه الةيا ا  يييا  ةج   ال ااش الخاص ضت
اية  ضواف ا  ضا عدة ج ا  سكوضمم ضما ة  د عملمم  ع  تتالل  ويضةةةةةةةةاف الى ذلك ان ضةةةةةةةةةاريع الةةةةةةةةةيا م

 . (45)تأخطيا  كبطية في تنىطذ المةاريعن تسيي ولى  ضا  هذه الإجيااا  ةمكا أ  اتخاذ ال يار
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  د   الةةةةةةيا م  ضةةةةةةاريع  على رالمواف م  المختصةةةةةم  الج ا   وتداخ  الإياريم  الإجيااا   ت دي أن  الباسث  وييئ 
  البطظم  جاذقمم  على  سةةةلبا    هن كس  د  الذي  ا ضي  المةةةةاريع  تنىطذ  وتأخطي  الم اضلا   ونجاز ضدة  وطالم  ولى  هسيةان

 الإياريم   الميجةمم  وتوسطد  الإجيااا   تبسةةةةةةةةمل  على  ال م   ةسةةةةةةةةتوجل  ضما  الةةةةةةةةةيا م ع وي فاعلممو   الاسةةةةةةةةتاماريم
 ذلك.  أضكا  كلما  المةاريع  ق ذه  المختصم
التمدةا  ال انونمم المت ل م رالتموي :  د تواجه المكوضم صةةةة وبم في تيتطل ال ضةةةةاةا ال انونمم المت ل م  اضا  

  ا المكوضم للمستامييا. رالتموي  الخارجي والضمانا  التي ت دض
 د تواجه ت  طدا   انونمم  فطلاسظ ان المكوضم   ال وانطا المتضاربم والممارسا  السار م  وفمما ةخص ضسألم

ضم و انون الةةيا م قطا  و انون المنا صةا  ال ا  ا التضةارب قطا ال وانطا المختلىم ضا   انون الاسةتامارناتجم ع
ضمةةا ةخلق قطظةةم    ض ت ةةار  تابطق هةةذه ال وانطا ضع ر ضةةةةةةةةةةةةةة ةةا البةمكا أن ه  في ر ض المةةالا و   ال اةةاعطا

 . (46) انونمم ض  دة
  ال ااعطا  قطا  الةةةةةةةةيا م  تنيم   نمو  وةجاقمم  خاوة  تما  2024  لسةةةةةةةنم(  1)  ر    ت لمما  أن  الباسث  وييئ 

  فمةا  كةا  ةكون  لا  ةد  وياريةم  ت لممةا   خلال  ضا  الموعةةةةةةةةةةةةةةوش  هةذا  قتنيم   الا تىةاا أن  ولا  ال ياق  في  والخةاص  ال ةا 
   انون   وصةةةةةةةةدار  ة تضةةةةةةةةي  الذي  ا ضي ، ا ضد  طويلم  و انونمم  ضالمم  يثار ضا  الةةةةةةةةةيا م ع وي  تاطيه  ضا  ولى  رالنيي
 ضا   ويمد  المسةةةةةةةةتامييا  ث م  ة زز  رما  ووعةةةةةةةةوسا    اسةةةةةةةةت يارا    أ اي  تةةةةةةةةةييةما    وطارا    ويوفي  ال  وي  هذه هني   خاص

 . يا مللة  المنيمم  ال انونمم ال واعد  تداخ  عا  الناجمم  الإشكالا 
ةمكا أن هواجه ال ااش الخاص صةةةةةةةة وبم في تمدهد س وق الملكمم والتةةةةةةةةةوط  طويلم    في ر ض المالا و 

 ا ج  للمةاريع في ة  غماب  وانطا واعمم تني  انت ال ضلكمم ا صول ر د انت اا ال  وي. 
لى الموازنم ال اضم  ي عةمكا أن تسثي رةةةةك  كبطفان ا    أثي الت  طدا  ال انونمم على الموازنم ال اضماضا عا 

 تسيي ولى: و   ال ياق في
 أ. تأخطي تنىطذ المةاريع وت لط  ال وايد المتو  م

  ي قدا تنىطذ المةةةةةةةةةةاريع ف د هسيي ذلك ولى تأخطي ف  أو غطي واعةةةةةةةةةمموذا كانل الإجيااا  ال انونمم ض  دة  
  ريع يايل الناتجم عا المةةةةاأو الضةةة هذا التأخطي هتيتل علمه تأجط  ال وايد المتو  م على المكوضم ضا اليسةةةو و 

 ضما ة ل  ضا الإهيايا  ال اضم التي كان ضا المىتي  أن تُدرّ ضا خلال هذه الةيا ا . 
 ب. زياية التكالمع التةوطلمم
التكالمع التةةةةةةةوطلمم    ضما هسيي ولى زياية  ولى تأخطي في توقمع ع وي الةةةةةةةيا مالت  طدا  ال انونمم  د تسيي  

المالمم المدفوعم لل ااش   دهد فتيا  ال  د أو زياية الىوايد د هتالل ا ضي تم  االعلى سةةةةةةةةبط  المو   في المةةةةةةةةةاريع
 ضما هسثي على الموازنم ال اضم ضا خلال زياية النى ا  المكوضمم.   الخاص

 ج. ت لمص الا م في البطظم الاستاماريم
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ضمةا هسيي ولى    الخةاصقطظةم الاسةةةةةةةةةةةةةةتامةار لدئ ال اةاش الت  طةدا  ال ةانونمةم  د تسيي ولى انخىةا  الا ةم في  
هذه الةيا ا  ت تمد على جذب  و   ت وي رالنىع على الموازنم ال اضمتياجع الاستامارا  في المةاريع الكبيئ التي  

ا ل  تكا ال وانطا والإجيااا  واعةةةمم المسةةةتامييا الخاصةةةطا الذها  د هتمىيون على المةةةةاركم في ضةةةةاريع وذ
 وضوثو م. 
  الواعةدة ا يوا   وسةدئ  تماة   والخةاص  ال ةا   ال اةاعطا  قطا  الةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم  أن  البةاسةث  هيئ   ت ةد   ضةا  خلال  وضا

  وطةار  وجوي  على  هتو ة  نجةاس ةا  أن  ولا  ال ياق  في  ال ةاضةم  الميافق  ويارة  كىةااة وتمسةةةةةةةةةةةةةةطا  ال ةاضةم  الموازنةم لةدع 
 . ال ا   المال  وسماةم  الاستامار  ضتالبا  قطا  التوازن   تم طق  تضما ف الم ر اقمم  ويلما   ضتكاض   تةيي ي

 لخاتمة ا
فةان ةا تواجةه   ةةةةةةةةةةةةةةةيا ةم قطا ال اةاعطا ال ةا  والخةاصعلى اليغ  ضا الىوايةد ال ةدهةدة التي ةمكا أن تم   ةا ال

ا الضةةةةةةةةةيوري ت زيز ا طي  ضو   ضم وذا ل  تت  ويارت ا رةةةةةةةةةةك  صةةةةةةةةةمم تمدةا  كبطية  د تسثي على الموازنم ال ا
ة لتم طق ا هداف الميجوة ضا هذه الةةيا م يون وعةمان قطظم اسةتاماريم ضسةت ي   ال انونمم وتمسةطا الي ارم المالمم

 . سنضع جملم ضا النتايج والتوصما   فأننا، وعلمه الإعيار رالاست يار المالي للدولم
  -ائج: النتأولا:  

  المةيش اعتمدها  التي  الوساي  وسدئ  تما   والخاص ال ا   ال ااعطا قطا الةيا م أن  ولى  البمث  توص . 1
  تموية    في  الخةاص  ال اةاش  وشةةةةةةةةةةةةةةياك  خلال  ضا  ال ةاضةم  الموازنةم  على  الوا  ةم  المةالمةم  ا  بةاا  لتخطمع  ال يا ي

 . و يارت ا  وتنىطذها  ال اضم  المةاريع
 ر     الخاص  وال ااش ضيكزيا    الممولم  الج ا   قطا  والةةةةةةةةيا م  الاسةةةةةةةتامار  ت لمما  أن الدراسةةةةةةةم  أة ي .  2

  وزياية  ال اضم  النى ا   ت لط   في  تتما   ضالمم  رأهداف  ضباشةةةةةةةةةية  رصةةةةةةةةةورة  الةةةةةةةةةةيا م  ربال  د  2024  لسةةةةةةةةةنم(  1) 
 . المكوضمم  الإهيايا 
  الدولم على  المالمم  ا الضةووط ضا المد  تسة   في  الخاص  ضع ال ااشتوصة  البمث الى ان الةةيا م  .  3

  ال اضم الموازنم  على  ا  باا ضا  ةخىة  الذي  ا ضي  ، المةةةةةةةةاريع  تموي  في  الخاص  ال ااش  ضةةةةةةةةاركم  خلال ضا
 . أخيئ   تنمويم  أولويا   ولى ضواريها  توجمه  عايةو  للمكوضم  ويتم 

 ضا   نسةةةبم على  المصةةةول  سق ضيكزيا    الممولم  الج ا   ضنمل  2024  لسةةةنم(  1)   ر    ت لمما  أن  تبطا.  4
 . ال اضم الموازنم ويع   المالمم ضواريها  ت زيز  في ةس    رما  الةيا م  ضةاريع  أرباح

  في ةُسةةةةةة    الخاص والةةةةةةةييك  ال اضم  الج م طاق  والمسةةةةةةسولما   المخاطي  توزيع أن  ولى  البمث  توصةةةةةة .  5
 المواري   ويارة  كىااة  ة زز  رما  الكبيئ   المةةةاريع  تنىطذ  عند الدولم  تتممل ا  د  التي  المالمم  والمخاطي  ا  باا  ت لط 

 . ال اضم



Sumer Journal of Legal Sciences          القانونية                                     للعلوم سومر مجلة 
                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 612  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 

  الةىافمم   ضا  عالما    وضستوئ   ف الم ر اقمم  يلما  وجوي  هتالل الةيا م ع وي  نجاح  أن  ولى  البمث  توص . 6
 . المساالم  وت زيز  الىساي  ضمارسا  ضا والمد  ال ا   المال  سماةم في  س  ة  رما

  ضةةةةةةةةةةةةاريع  فاعلمم ضا تمد  د  التي والإياريم  ال انونمم  التمدةا  ضا  عدي  وجوي  عا  الدراسةةةةةةةةةةةم  كةةةةةةةةةةةةىل.  7
 . ل ا  المنيمم  ال انونمم ال واعد  ر ض  وتداخ  الإياريم  الإجيااا  ت دي  أقيزها ضا  الةيا م
  جممع  لم الجم  كافما   ةكون  لا  د ف ل  وياريم  ت لمما   خلال ضا  الةةةةةةيا م  تنيم  أن  ولى  البمث  توصةةةةة .  8
  أ اي  تةةةةةةةةةةةةيي ي  وطار  ولى الماجم  هبيز  ضما ا ضد  طويلم الةةةةةةةةةةةةيا م ع وي  على  المتيتبم  والمالمم  ال انونمم  الآثار
 . واست يارا   شمولا  

 :توصياتال ثانيا:
  تةةةييةما    وطارا    هوفي  رما  ال ياق،   في والخاص  ال ا   ال ااعطا  قطا  الةةةيا م  هني   خاص  انون   وصةةدار . 1  

 . علط ا الي ارم  ويلما  الةيا م  أطياف  والتزاضا   س وق  هني   وضست يا    ضتكاضلا  
  ةضةةةةةةما  رما  تنىطذها  وضتار م  الةةةةةةةيا م  ع وي على  الإشةةةةةةياف  لىتتو   ضتخصةةةةةةصةةةةةةم  هطظم  أو ج م  ونةةةةةةةاا  . 2
 . ال اضم المواري  ويارة  وسسا  الةىافمم
  رما  الخاص  وال ااش  الدولم قطا  للمخاطي  وضتوازنا   عايلا   توزي ا    تضةةةةةةةةةةةما  ضالمم  اسةةةةةةةةةةةتياتمجما   تاويي.  3
 . ال اضم  للموازنم  المالمم الاستداضم على  ةمافظ
  الدولم ضصةةةةةلمم  ةم ق  رما  الةةةةةةيا م  ضةةةةةةاريع عا  الناشةةةةةظم  المالمم ل وايدا  لتوزيع ضمدية  ض اهطي  وعةةةةةع  . 4
 . ال اضم الموازنم ضواري ويدع 
  في ةسةةةةة    رما الةةةةةةيا م  رمةةةةةةاريع  المت ل م  والت اريي  ال  وي  ونةةةةةةي  والإياريم  المالمم  الي ارم  يلما   ت زيز.  5

 . الىساي ضا والمد  والمساالم  الةىافمم يع 
  في ةسة    رما  الةةيا م  ضةةاريع  على  رالمواف م  المختصةم  الج ا  ت دي  وت لط  يمالإيار   الإجيااا   تبسةمل. 6
 . الاستاماريم  البطظم  وتمسطا  المةاريع  تنىطذ  تسييع
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