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Abstract: 
This study examines the relationship between 

the two houses of the legislature within the 

framework of a bicameral system. This system is 

based on the distribution of legislative functions 

between two chambers, each exercising 

legislative powers within the limits of its 

authority as defined by the constitution. The 

study aims to clarify the concept of 

bicameralism and its historical origins, as well as 

to analyze the nature of the relationship between 

the two houses of the legislature in comparative 

constitutional systems, particularly the 

parliamentary and presidential systems. 

The study also aims to highlight the crucial role 

of bicameralism in achieving balance within the 

legislature and enhancing the quality of the 

legislative process through the distribution of 

powers between the two chambers. 

The study concludes that the nature of the 

relationship between the two houses of the 

legislature varies depending on the 

constitutional system. Some systems tend to 

achieve a degree of balance between the two 

chambers, while others grant a greater role to 

one chamber in exercising legislative powers. 

Furthermore, the study demonstrates that the 

success of a bicameral system is linked to a clear 

distribution of powers between the two 

chambers, ensuring the effectiveness of 

legislative work and preventing conflicts or 

overlaps in jurisdiction. 

Keywords: bicameral legislative system, 

upper house, lower house, relationship between 

the two houses, parliamentary system, 

presidential system... 

 

https://doi.org/10.66734/kbhyw756 
1:  Email : ayat.salman@nahrainuniv.edu.iq      

2 Email:hawra.h.mahdi.law24@ced.nahrainuniv.edu.iq   

Submitted: 25-4-2026 

Revised:12-6-2026 

Accepted: 14-6-2026 

Published: 3-9-2026 

Authors: 2026, College of Law - Sumer 

University. This is an  open- access article 

under the CC BY 4.0 

https://creativecommons.org/licenses/by-

nc-nd/4.0/  

 

https://sjls.edu.iq/index.php/su/ar/index
https://doi.org/10.66734/kbhyw756
mailto:ayat.salman@nahrainuniv.edu.iq
mailto:hawra.h.mahdi.law24@ced.nahrainuniv.edu.iq
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


Sumer Journal of Legal Sciences                    القانونية     للعلوم   سومر مجلة 

             Vol. (1), No. (3) September 2026                    ( 3( العدد ) 1المجلد ) 2026  أيلول                      

 206  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 

 

 لعلاقة بين مجلسي السلطة التشريعية في ضوء نظام الثنائية التشريعية ا

 آيات سلمان شهيب أ. د 

 حوراء حافظ مهدي : الباحثة
 جامعة النهرين-كلية الحقوق

 المستخلص
توزىع   وظيفة   تشيييييييلى ية سين مجلسيييييييين     تشيييييييلى ية  ل مجلسييييييية   سيييييييل ة   يقوم نظام ثنائية      

سيان مفهوم  ،  ذ  لا سُد منيتو يان ممارسة  لاختصاصات   تشلى ية وفق حدود صلاحيات يحددها   دستور
  ثنائية   تشيييلى ية ونشيييلتها   تارىضية، فتيييلا  ن تحليل لاقي ة    لالة سين مجلسييية   سيييل ة   تشيييلى ية فة 

  سيما   نظامين   قل مانة و  لئاسة.  لأنظمة   دستورىة   مقارنة، ولا
تسيييليل   تيييوأ  ل  اهمية   دور   ذه تلديا   ثنائية   تشيييلى ية فة تحقيق   تو زن فتيييلان  ن       

 د خل   سل ة   تشلى ية وت زىز جودة    ملية   تشلى ية من خلال توزىع  لاختصاصات سين   مجلسين.  
سين مجلسية   سيل ة   تشيلى ية تضتلا تاختلال   نظام   وخلصي    در سية ى   ان لاقي ة    لالة    

  دسيتوره، ى  تميل ت    لأنظمة ى   تحقيق لدر من   تو زن سين   مجلسيين، فة حين تمنأ انظمة اخل   
دور  اكقل لأحدهما فة ممارسة  لاختصاصات   تشلى ية. كما تقين ان نجاح نظام   ثنائية   تشلى ية يلتبل  

اصيات سين   مجلسيين تما يحقق فا لية    مل   تشيلى ة وىمنع حالات   ت ارو او  سوضيوح توزىع  لاختصي
   تد خل فة  لاختصاصات. 
نظيييام   ثنيييائيييية   تشييييييييييييييلى يييية،   مجللا  لأ ل ،   مجللا  لأدن ،    لالييية سين    الكلماا الالماتاا   اا  ل

   مجلسين،   نظام   قل مانة،   نظام   لئاسة. 
ل للمقدما

لبموضوعلالبحث لالتعريفلأولا لل
ت د   ثنائية   تشيييلى ية احد  لأسيييا يت   دسيييتورىة   تة اخذت سها    ديد من   دول فة تنظي  سيييل تها  
  تشيلى ية، و    من خلال توزىع  لاختصياصيات   تشيلى ية سين مجلسيين يشيالان م ا   سيل ة   تشيلى ية.  

ى   تحقيق لدر من   تو زن فة    ملية   ولد سلز هذ    نظام نتيجة ت ور ت تارىضية وسييياسييية مضتلفة هدف 
   تشلى ية، وضمان تمثيل   مصا أ و لاتجاهات   مضتلفة د خل   دو ة. 

وتضتلا لاقي ة    لالة سين مجلسيييية   سييييل ة   تشييييلى ية تاختلال   نظام   دسييييتوره   م قق،        
انظمة اخل   لأفتيييييييييلية ففة حين تتجا ت    لأنظمة ى   تحقيق لدر من   تكافل سين   مجلسيييييييييين، تمنأ  

لأحدهما فة ممارسيية  لاختصيياصييات   تشييلى ية او   للاسية،  لأمل   ذه ين الا  ل  لاقي ة  مل   سييل ة  
   تشلى ية ومد  فا ليتها فة اد أ وظائفها   دستورىة. 
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ومن هذ    من لق تقلز اهمية در سية    لالة سين مجلسية   سيل ة   تشيلى ية فة ىلاار نظام   ثنائية    
  تشييلى ية، من خلال سيان مفهوم هذ    نظام ونشييلتا   تارىضية، ث  تحليل صييور    لالة سين   مجلسييين فة 

 ل سينهما.  لأنظمة   دستورىة   مقارنة، وصولا ى     ولول  ل  اوجا   تشاتا و لاختلا
لث ن   لأهم  لالدراس 

تنبع اهمية   در سية من اهمية نظام   ثنائية   تشيلى ية   تا سوصيفا احد   نظ    م تمدة فة    ديد من 
  دول، فتيلا  ن اهمية   ت لل  ل  لاقي ة    لالة   تة تلطل مجلسية   سيل ة   تشيلى ية واثلها فة سييل  

فة توضيييأ كيةية توزىع  لاختصيياصييات سين   مجلسييين فة  لأنظمة    ملية   تشييلى ية. كما تسييه    در سيية  
   دستورىة   مضتلفة، وطيان مد  تلثيل      ل  كفاأة  لأد أ   تشلى ة. 

لث لث  لأهدافلالدراس 
 سيان مفهوم نظام   ثنائية   تشلى ية.  -1
 توضيأ   مل حل   تارىضية   تة اسهم  فة نشلة وت ور   ثنائية   تشلى ية.  -2
 قي ة    لالة سين مجلسة   سل ة   تشلى ية فة   نظام   قل مانة  تحليل لا -3
 توضيأ لاقي ة    لالة سين   مجلسين فة   نظام   لئاسة.  -4

لرابع  لمشكل لالدراس 
تتمثل مشيييالة   در سييية فة سيان لاقي ة    لالة سين مجلسييية   سيييل ة   تشيييلى ية فة ظل نظام   ثنائية  

ت قي ة   نظام   دسييتوره   م تمد، سييو أ كان نظاما سل مانيا ام رئاسيييا.    تشييلى ية، ومد  تلثل هذا    لالة 
 ومن هذا   مشالة تتفلع   تساؤلات  لآتية: 

 ما   مقصود سنظام   ثنائية   تشلى ية؟ -1
 ما    و مل و لأسباب   تة اسهم  فة نشلة نظام   ثنائية   تشلى ية وت ورا؟ -2
لا  لأدن  فة ظييل نظييام   ثنييائييية   تشييييييييييييييلى ييية  مييا لاقي يية    لاليية سين   مجللا  لأ ل  و  مجل -3
 وت ورا؟
 كيف تنظ     لالة سين   مجلسين فة   نظام   قل مانة؟ -4
 كيف تنظ     لالة سين   مجلسين فة   نظام   لئاسة؟ -5
ميا اوجيا   تشييييييييييييييياتيا و لاختلال سين   نظيام   قل ميانة و  نظيام   لئياسيييييييييييييية فة تنظي     لالية سين   -6

 دن ؟  مجللا  لأ ل  و  مجللا  لأ
لخ مس  لمنهج  لالدراس 

ت تمد   در سييييية  ل    منهص   وصيييييفة  قيان مفهوم   ثنائية   تشيييييلى ية ونشيييييلتها   تارىضية، كما ت تمد  
  ل    منهص   تحليلة  تحليل   نصوص   دستورىة   مت لقة ستنظي     لالة سين مجلسة   سل ة   تشلى ية. 
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لس دس  له كل  لالدراس 
  يدر سيييييييييييييية تقسيييييييييييييييمهيا ى   م لقين، تنياول   م ليت  لأول   ت لىف سنظيام   ثنيائيية   لتتيييييييييييييي  لاقي ية  

  تشييييلى ية، و    من خلال فل ين خصييييب  لأول  قيان   مقصييييود سنظام   ثنائية   تشييييلى ية، و  ثانة  قيان  
نشييييييييلتها. اما   م لت   ثانة فقد تناول    لالة سين مجلسيييييييية   سييييييييل ة   تشييييييييلى ية، و    من خلال فل ين 

صيييييييب  لأول  قيان    لالة سين   مجلسيييييييين فة   نظام   قل مانة، و  ثانة  قيان    لالة سينهما فة   نظام  خ
   لئاسة. 

لالمطلبلالأولل
لالتعريفلبنظ ملالثن ئ  لالتشريع  ل

ت د   سيييييييييييل ة   تشيييييييييييلى ية   لكيزة   جوهلىة فة اه نظام ديمقل لاة، فهة تمثل   ت قيل   ح يقة  ن 
اتضذ تنظيمها صيييييييور  مت ددة من  سييييييين   قو نين ورلاتة  مل   سيييييييل ة   تنفيذية. ولد  ىر دة   شييييييي ت، و  تيييييييا

 تاختلال   نظ   
ومن اسلز هذا   صييور ثنائية   سييل ة   تشييلى ية   تة تقوم  ل  وجود مجلسييين يتقاسييمان    دسييتورىة 

تها. ىن هذ   لاختصييياصيييات   تشيييلى ية، و    سهدل ىرسييياأ   تو زن وت زىز جودة   صيييياقة   تشيييلى ية ودل
  تنظي     يلت من فل غ، سل اسيييييييييتند ى     تبار ت تارىضية وسيييييييييياسيييييييييية و جتما ية  ب     دول اخذت تا  
 تييييييييييمان تمثيل   ففات   مضتلفة فة   مجتمع،  يما تقنتا دول اخل  من اجل   تضةيف من  ندفاع   مجللا 

  لآخل. 
لى ية، مع سيان نشييييييلتها   تارىضية.  ذ  ومن هنا تقلز اهمية   ت لق ى   ت لىف ثنائية   سييييييل ة   تشيييييي

 سنقس  هذ    م لت  ل    فل ين   تا يين:  
لالارعلالأول لتعريفلثن ئ  لالسلط لالتشريع  .ل

لالارعلالث ني لنشأةلنظ ملالثن ئ  لالتشريع  .ل
لالارعلالأولل

لتعريفلثن ئ  لالسلط لالتشريع  ل
ت د   سيييييل ة   تشيييييلى ية   جهة   مضتصييييية سوضيييييع   قو  د   قانونية   ملزمة   تة تنظ  سيييييلو    حاام  
و  محاومين د خل ن اق   دو ة، وتمثل  لأد ة  لأسييييييياسيييييييية  تيييييييبل    لالات    امة وضيييييييمان سييييييييل   نظام  

ا ية    سيييييييييييياسييييييييييية. وتضتلا لاقي ة هذا   سيييييييييييل ة من دو ة     اخل  تب ا  ظلوفها   سيييييييييييياسيييييييييييية و لاجتم
 (1)و لالتصادية، فقد تتجسد فة هيفة تشلى ية و حدة،  و لد تتضذ شالا مزدوج   تكوىن. 

وفة سيياق   حدي   ن صيور تكوىن   سيل ة   تشيلى ية، يقوم نظام   مجللا   و حد  ل  اسيا  ان  
  صيلاحيات   مقلرة  ا ت هد   سيل ة   تشيلى ية     مجللا و حد، يضتار   ناخقون ا تياؤا، وىتو   ممارسية 

 فة   دستور، وفة مقدمتها سن   قو نين و  للاتة  ل  ا مال   حاومة. 
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اما نظام   مجلسييين  يقوم  ل  توزىع   سييل ة   تشييلى ية سين مجلسييين يشييالان م ا   قل مان، ي لق    
م ينا من  ل  احدهما   مجللا  لأ ل ، و ل   لاخل   مجللا   شيي قة او  لأدن ، وى الا كل منهما نو ا  

     (2)  تمثيل يضتلا من دو ة     اخل . 
و ن لالا مما تقدم فقد  مد فقهاأ   قانون   دسيييييييييييييتوره و   لوم   سيييييييييييييياسيييييييييييييية     تناول نظام   ثنائية  
  تشييييييييييييييلى يية تيا بحي  و  ت لىف، ورق   تفياله   ل  م ظ    مبيادذ   تة يقوم  ليهيا هيذ    نظيام، ىلا انه     

 يجم و   ل   
و حد محدد  ا، فقد تباين    ت لىفات تب ا  لز وىة   تة ركز كل ف يا فة در سييتا. قيل ان هذ  مفهوم  

  تباين ياشا فة جوهلا  ن م نيين اساسيين: احدهما ضيق يمثل   ت لىف   تقليده، و لأخل و سع يجسد 
 . (3)  ت لىف   حدي . وسنحاول  يما يلة سيان هذين   م نيين  ل  نحو مفصل

 ولا لالمعنىلالضيقللنظ ملالثن ئ  لالتشريع  ل)المعنىلالتقليدي(لأ
وىقصييييد تا   مفهوم   ذه يلكز  ل    جانت   شييييالة او   قنيوه  لهيلة   تشييييلى ية فة   دو ة، تم ن   
ىنييا ينظل      ييدد   مجييا لا   تة تتييل ا منهييا هييذا   هيييلة، من قيل   ت لق       جو نييت   موضييييييييييييييو ييية  

  لأخل . 
  ب   نظام   ثنائية   تشيييييلى ية تلنا ص  مقصيييييود سنظام   مجللا   فلده ان يتو     سيييييل ة ولد  لل 

 ص(4)  تشلى ية مجللا و حد، فة حين يتولاها فة   نظام  لاخل مجلسان
وىتتيييييأ من   ت لىف   مذكور ا لاا ان نظام   مجللا   فلده يقوم  ل  ىسيييييناد   سيييييل ة   تشيييييلى ية  

هذا   سييييييييييل ة فة   نظام  لآخل سين مجلسييييييييييين. ونسييييييييييتنتص من     ان    ل  مجللا و حد، فة حين تتوزع
  ت لىف يقتصييييل فة جوهلا  ل    جانت   شييييالة  لهيلة   تشييييلى ية، ى  يج ل م يار   تمييز سين   نظامين  
لائما  ل   دد   مجا لا   ماونة  ها، دون ان يو ة  هتماما  لجو نت   موضييييو ية   ملتب ة تت يات تشييييايل  

 لا، او لاقي ة   صييييييييلاحيات   منالاة سها، او دورها فة تحقيق   تو زن سين   سييييييييل ات وضييييييييمان  هذا   مجا
   تمثيل   ديمقل لاة. 

-كما  لل   ب    لاخل من   فقا   ثنائية   تشلى ية تلنها صىنالاة   سل ة   تشلى ية تمجلسين      
  (5) يشتلكان فة تو ة   مهام   تشلى ية تشال رئيلاص-هيلة مزدوجة

و  ملاحظ  ل    ت لىف ا لاا انا التصيييييل فة تناول   ثنائية   تشيييييلى ية  ل  جانقها    تيييييوه من   
خلال   تلكيد  ل  ىنالاة   سيل ة   تشيلى ية تمجلسيين يشيتلكان فة ممارسية   مهام   تشيلى ية، وطذ   ياون 

ل، فإن هذ    ت لىف لا لد لدم تصييييور  ضيييييقا  مفهوم   ثنائية يقوم  ل    قنية   شييييالية فقل. ومن جانت  خ
يت لو      لأت اد   وظيةية او   سييييييييييييييياسييييييييييييييية   تة تقلر وجود مجلسييييييييييييييين مثل تحقيق   تو زن فة    مل  
  تشييييييلى ة او تمثيل ففات  جتما ية مت ددة او ضييييييمان   للاتة   متباد ة سين   سييييييل ات. ومن ث ، فإن هذ  
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    تيييييق  لثنائية   تشييييلى ية سوصييييفها مجلد   ت لىف يتفق مع   ت لىف   سيييياسق من حي  انا ي الا   م ن
  زدو ج فة   تكوىن، دون ان يتناول لاقي تها كت ية  تحقيق   تو تل و  تو زنات فة   نظام   قل مانة. 

لث ن   لالمعنىلالواسعللنظ ملالثن ئ  لالتشريع  ل)المعنىلالحديث(ل

جمع سين مضتلا  لأت اد   تة  وهو ما ي لل تالاتجاا   شيييييييييييامل فة ت لىف   ثنائية   تشيييييييييييلى ية، ى  ي
 شيييييييييييلنا   يها، وىم ة جميع   مد ولات   تة تناو ها   فقهاأ، كما  نا يو كت   ت ور   ذه شيييييييييييهدتا   هيفات  

 .  (6)  تشلى ية من حي    قنية و  وظيفة م ا

ووفقا  هذ   لاتجاا فقد  لل   ب   نظام   ثنائية   تشيييييييييلى ية تإن   مقصيييييييييود تا ص ن تنا    سيييييييييل ة  
تشييييلى ية تمجلسييييين، حي  يشييييتلكان هذ ن   مجلسييييان فة تو ة مهمة   تشييييلىع تشييييال رئيسيييية. لأنا ينفلد    

   (7) حدهما احيانا فة مهام اخل  من مهام   سل ة   تشلى يةص

وىتتييأ من   ت لىف   مذكور ا لاا انا تقن  تشييال و ضييأ  لاتجاا   حدي  فة تناول مفهوم   ثنائية  
ل  ل  سيان    اتع   شيييييييالة   متمثل سوجود مجلسيييييييين يتو يان مهمة   تشيييييييلىع، سل    قل مانية، ى  لا يقتصييييييي

يتجاوز     ى     تلكيز  ل    جانت   وظيفة  هذ    نظام  فا ت لىف يوضييييييييييأ  ن   مجلسييييييييييين يشييييييييييتلكان 
تصييييييورة رئيسييييييية فة ممارسيييييية   وظيفة   تشييييييلى ية، قيل ان احدهما لد ينفلد احيانا تمباشييييييلة ت     مهام  

    د خلة فة ن اق   سييييييييييييييل ة   تشييييييييييييييلى ية، وهو ما ي الا ىدر كا  ح يقة   ت ور   ذه  لفتا   نظ   لأخل 
  دسييييييتورىة   حديثة، حي     ي د وجود   مجلسييييييين مجلد تكل ر او  زدو ج فة   تكوىن، ولأنما توزىع   دو ر 

ث  فإن هذ    ت لىف  و لاختصيييياصييييات سينهما تما يتييييمن   تو زن   د خلة فة  مل   هيفة   تشييييلى ية. ومن 
ي قل  ن   نظلة   حديثة  لثنائية   تشلى ية   تة تجمع سين   ب د    توه   قائ   ل  ت دد   مجا لا، و  ب د 
  وظيفة   قائ   ل   شيل   هذا   مجا لا فة   تشيلىع مع  ختلال ادو رها تحسيت ما يقلرا   دسيتور فة كل  

 دو ة.  

لى ية ايتييييا تانا صيقصييييد تا ان   قل مان فة   دو ة يتكون من كما  لل نظام   ثنائية   تشيييي          
مجلسيييييين متمايل ن ومضتلفان من حي  تشيييييايلهما و ختصييييياصييييياتهما تب ا  لنظام   دسيييييتوره   ذه يحا      

 (8)  تنظي ص

وىلاحظ  ل    ت لىف ا لاا انا لد تناول نظام   ثنائية   تشيييييييييلى ية من ز وىتين اسييييييييياسييييييييييتين  لأو    
قنية   تنظيمية  لقل مان، و    من خلال  لإشييييييارة ى   انا يتكون من مجلسييييييين متمايلىن من حي   تت لق تا 

  تشييييييايل، و  ثانية تت لق تا ب د   وظيفة و  متمثل فة  ختلال  لاختصيييييياصييييييات   تة يمارسييييييها كل مجللا 
لقل مان، سل  تحسيييييييييييت ما يقلرا   نظام   دسيييييييييييتوره. فهذ    ت لىف لا يقتصيييييييييييل  ل  ت د د   قنية   مزدوجة  

يتيييف ت د  وظيةيا من خلال  لإشييارة      ختلال  لاختصيياصييات   تة يتيي لع سها كل مجللا، وهو ما  
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ينسيييييج  مع ح يقة ان   ثنائية   تشيييييلى ية لا تقوم  ل   لازدو ج   شيييييالة فحسيييييت، ولأنما  ل  توزىع متو زن 
   دو ر تما يتلاأم مع مت لبات   نظام   سياسة و  دستوره. 

احيد   فقهياأ  ن نظيام   ثنيائيية   تشييييييييييييييلى يية هو ص  ي    نظيام   يذه يل د منيا ىنيالاية   تشييييييييييييييلىع  كميا يل   
تمجلسين يتكون احد هما ت لىق  لانتضاب، و لأخل يتكون ت لىق مضتلا  ن لالىقة تكوىن   مجللا  لأول  

 (9)  منتضتص

ة  ل    ب د   تكوىنة  وىتتيأ من   ت لىف ا لاا انا لد ركز فة تحديد جوهل نظام   ثنائية   تشيلى ي
 لمجا لا   نياسية، ى  ا تقل ان هذا   ثنائية تقوم  ل  توزىع   سييييييل ة   تشييييييلى ية سين مجلسييييييين يضتلفان فة 
لالىقة تشييييييايلهما. فا مجللا  لأول يتكون  ادة  ن لالىق  لانتضاب   شيييييي قة   مباشييييييل، تما يجسييييييد  لإر دة  

ما   مجللا  لآخل فيتكون ت لىقة ممايلة لد تكون    امة وىمنحا صييييييييييييييفة   تمثيل   ديمقل لاة   مباشييييييييييييييل. ا
تيا ت ين او  ن لالىق   هيفيات   مهنيية او   منيالاق  لإد رىية او قيلهيا من   ففيات  لاجتميا يية وهيذ    تبياين  
فة لالق   تشييييايل ي الا فكلة ان نظام   ثنائية   تشييييلى ية يسيييي   ى   ىيجاد تو زن سين شييييل ية لائمة  ل  

  ليائمية  ل    تبيار ت   ضقلة او   مصييييييييييييييا أ   ضياصيييييييييييييية او   تو زنيات  لاجتميا يية   لإر دة   شيييييييييييييي قيية واخل 
 و  سياسية. 

ومع     يلخذ  ل  هذ    ت لىف انا ضيييييييق من ن اق مفهوم   ثنائية   تشييييييلى ية، ى  التصييييييل  ل  
  تباين فة لالىقة تكوىن   مجلسييين تا تبارا   م يار  لأسييا    يام هذ    نظام، فة حين ان   فقا   دسييتوره  

تيييييا  ختلال   وظائا  يل  ان   ثنائية   تشيييييلى ية لا تتحدد فقل تاختلال اسيييييا يت   تشيييييايل، سل تشيييييمل اي
و لاختصيييييياصييييييات   موكلة ى   كل مجللا، ولاقي ة    لالة   قائمة سينهما فة    ملية   تشييييييلى ية. فحصييييييل  
  ثنائية فة   جانت   تكوىنة وحدا لد يلده ى   ىقفال ت دها   وظيفة و  ملسييييييييييسيييييييييية، وهو   ب د   ذه ي د 

  تو زن و  تكامل فة    مل   قل مانة  م لا.  جوهلىا فة تقيي  جدو  وجود مجلسين وما ى   كانا يحققان  

ومن جانت  خل  لف    ثنائية   تشييييلى ية تلنها صتكوىن   قل مان من مجلسييييين او قلفتين، يمارسييييان  
  سيييييييل ة   تشيييييييلى ية ىما ستوزىع  لاختصييييييياص سينهما او تا ت اون  يما سينهما، ودسيييييييتور   دو ة يحدد كيةية  

 (10)تحديد   مجلسينص

ملاحظة ان   ت لىف   مذكور ا لاا ينظل ى   ثنائية   سيييييييييييييل ة   تشيييييييييييييلى ية من ز وىة    وىمان      
تكوىن   قل ميان من مجلسييييييييييييييين او قلفتين يتو ييان مميارسييييييييييييييية   وظيفية   تشييييييييييييييلى يية ىميا  ن لالىق توزىع  
 لاختصييييياصيييييات سينهما او من خلال   ت اون فة ىنجاز هذا   وظيفة،  ل  ان يحدد   دسيييييتور كيةية تنظي   

  وظيفة، ى  لا -لة سين   مجلسييين و  يات  ملها. وىمتاز هذ    ت لىف ستلكيزا  ل    جانت   ملسييسيية   لا
يقتصييييل  ل  سيان  لازدو ج فة   تكوىن ولأنما يتيييييف ى يا سيان   كيةية   تة يت  سها مباشييييلة  لاختصيييياص  
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محدد   ثنائية   سيييييييييل ة   تشيييييييييلى ة. ومن ث  يمان   نظل     هذ    ت لىف  ل  انا يقدم تصيييييييييور  تنظيميا  
   تشلى ية دون ان يشال تا تلورة ت لىفا جام ا مان ا  ها. 

يمان ت لىف ثنائية   سييييييييييل ة   تشييييييييييلى ية تانها نظام سل مانة يقوم  ل  وجود   وصااااااااوةلالقوللللللل
مجلسيييييييين د خل   قل مان يمارسيييييييان   سيييييييل ة   تشيييييييلى ية وفق ما يحددا   دسيييييييتور، سيييييييو أ من خلال توزىع  

ات سينهما او تا ت اون فة ىنجازها تما يتييييييمن تنظي     لالة سين   مجلسييييييين وضييييييبل   يات   لاختصيييييياصيييييي
  ملهما. 

لالارعلالث نيل
 نشأةلنظ ملالثن ئ  لالتشريع  ل

ت د   ثنائية   تشيلى ية نتاجا  ت ور تارىضة لاوىل ارتبل تمسيار نشيوأ وتقلور   قل مانات فة  لأنظمة 
موحد فة جميع   دول، سل  ختلف  دو ف ها واسيييييييباب تقنيها تب ا   قي ة    دسيييييييتورىة. فهة    تظهل تشيييييييال  

  نظام   سييييياسيييية وطنيتا   دسييييتورىة. ففة   دول   موحدة  رتب   نشييييلة هذ    نظام سلوبة فة تحقيق   تو زن 
 سين    بقات و  ففات  لاجتما ية وضييييييييييمان تمثيلها د خل    ملية   تشييييييييييلى ية. اما فة   دول  لاتحادية فقد
جاأ ظهورا  سييييييتجاتة  حاجة   كيانات   ماونة  لاتحاد ى     مشيييييياركة فة   سييييييل ة   تشييييييلى ية   ملكزىة تما  
يحافظ  ل  وحدة   دو ة وىصيون  سيتقلال ماوناتها. اما فة    ل ق، فقد  لف    ثنائية   تشيلى ية لأول ملة  

ة   نياسة وج ل   قل مان مل فا    ذه ارسييي  د ائ    نظام   ملك  1925مع صيييدور   قانون  لأسييياسييية  سييينة  
من مجلسييييييييين هما مجللا   نو ب ومجللا  لأ يان، وهو ما شييييييييال   قد ية   تارىضية  ظهور هذ    نظام فة 
  تجلطة   دسيييييييتورىة    ل نية. ومن هنا تلتة اهمية تتبع نشيييييييلة   ثنائية   تشيييييييلى ية فة هذا   سييييييييالات   ثلاثة  

 و    من خلال  لاتة: 
لالثن ئ  لالتشريع  لفيلالدوللالمو دةأولا لنشأةلنظ ملل

 قد نشيل نظام   ثنائية   تشيلى ية فة سد ياتا  سيتجاتة  لوبة    بقة  لأرسيتقل لاية فة ان تحظ  ستمثيل  
خاص ومتميز  ن ت ية افل د   شييييييييييييي ت. ولد ظهل هذ    نظام لأول ملة فة ىنكلتل ، ى  كان   قل مان يتل ا  

.قيل ان  لأرسييييييتقل لايين  (11)نتيييييي  ى يه  لاحقا ممثلو   مدن و  مقالا اتفة سد يتا من سييييييادة  لإل اع، ث   
رفتو    جلو  جنبا ى   جنت مع ممثلة   مدن و  مقالا ات،  لأمل   ذه اد  تدرىجيا ى    نفصال   ففتين  

 (12)وتشايل مجللا   لورد ت اولا، ث  سلوز مجللا    موم  يما ت د  تتكل  سذ     ثنائية   تشلى ية. 

، حي  جل   1911ان  صييييلاحيات و ختصيييياصييييات   مجلسييييين فة ىنكلتل  متسيييياوىة حت   ام  قد ك
تقليب   صيييييلاحيات   تشيييييلى ية  مجللا   لورد ت، واصيييييبأ ملزما تا مو فقة  ل    قو نين   تة يقلها مجللا 

       موم خلال مدة لا تتجاوز سيييييينتين، ولألا فإنها تصييييييبأ نافذة من دون مو فقتا. ث  تقلصيييييي  هذا   مدة ى
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ومع ملور   زمن تحول مجللا   لورد ت    1949كانون  لأول  16 ام و حد تموجت   قانون   صييييييييييييييادر فة  
ى   هيفة   ت لااتع شلفة اكثل من كونا مجلسا تشلى يا فا لا، وى ود   سقت فة  لإتقاأ  ليا ى   تمس   

ن كان  حال   ل    منحدرىن    قلية  لإنكليزىة تا تقا يد   ل سييييضة. كما تميلت لاقي ة    تييييوىة  يا،  ب د ا
من اسييل نقيلة، تات تالإماان ان تتيي  اشييضاصييا تارزىن لدمو  خدمات جليلة  لملكة   قلى انية او   سيياسيية  

   بارزىن او كبار موظفة   دو ة و  قتاة، تم    نظل  ن لابقته   لاجتما ية. 

ب ية، قيل ان        يمنع  ومما لاشييييي   يا ان تكوىن   قل مان  لإنكليزه ارتبل تلسيييييباب تارىضية ولا
   ديد من   دول  لأورطية و  مسييييييت مل ت   قلى انية   سيييييياتقة من تقنة   نظام  لإنكليزه، فلنشييييييلت سل ماناتها  
 ل  اسيييييييييا    ثنائية   تشيييييييييلى ية او نظام   مجلسيييييييييين، حت  فة   حالات   تة    يان هنا  مقلر ح يقة  

    (13)لا تمادا. 

 الثن ئ  لالتشريع  لفيلالدوللالايدرال  ث ن   لنشأةلنظ ملل

،حي  جاأت  (14)يشيييل   تارىأ ان الدم تجلطة  تحادية فة    ا   تمثل  تا ولايات   متحدة  لأملىاية  
تمبادرة من شييييييييضصيييييييييات تارزة مثل جورج و شيييييييين ن ولد 1787  د وة ى    قد ملتمل فة فيلاد ةيا سيييييييينة 

  ذه دخل حيز   تنفيذ سيييييييينة 1787ايلول/سييييييييقتمقل  17رافتيييييييي  هذ    ملتمل ى     تصييييييييوى   ل  دسييييييييتو 
 ملسسا سذ   اول دو ة فيدر  ية حديثة تتقن  نظام   ثنائية   قل مانية. 1789

وفة ىلاار هذ    ت ور، فقد جاأ ىلل ر نظام   مجلسييييييييييين فة   ولايات   متحدة  سييييييييييتجاتة لا تبار ت    
قق. فا ظلول   تارىضية و لالتصيادية و لاجتما ية  و ل ية وسيياسيية اكثل من كونا نتاجا فكلىا او فلسيةيا مسي

فتيييلا  ن تلثيل نظام   مجلسيييين فة سلى انيا  ل  تصيييور ت و ضييي ة     تة ر فق  نشيييلة  لاتحاد  لأملىاة
  دسييييتور  لأملىاة كان  ها  لأثل   بارز فة نشييييلة نظام   ثنائية   تشييييلى ية  و نظام   مجلسييييين فة   ولايات  

من خلال  لتل ح    1787تجل  هيييذ    تيييلثيل سوضييييييييييييييوح فة ملتمل فلاد ةييييا  يييام      متحيييدة  لاملىايييية وليييد
)كونياي (   تونيفة،   ذه ارسييييي  مقدا ىنشييييياأ سيييييل ة تشيييييلى ية ثنائية تتكون من مجلسيييييين: او هما مجللا 
  نو ب   ذه يقوم   تمثيل  يا  ل  اسييييييييييا   دد   سيييييييييياان، وثانيهما مجللا   شيييييييييييو    ذه يقوم  ل  مقدا 

ين   ولايات وطهذ  ظهل نظام   ثنائية   تشيييلى ية فة   ولايات   متحدة  لأملىاية،  ينتقل لاحقا ى      مسييياو ة س
اقلت   دول  لاتحادية، حي  تلخذ   دو ة  لاتحادية مظهلىن: او هما مظهل   دو ة   و حدة و  شييي ت   و حد، 

و  تة تحتفظ تجزأ من  سيييييييتقلا ها  وىتجسيييييييد فة   مجللا  لأدن ، وثانيهما مظهل   دوىلات   ماونة  لاتحاد  
   (15)  ذ تة، وىتجسد فة   مجللا  لأ ل . 

كما ي د   قل مان   كنده مثالا  خل  ل    فيدر  ية   تة ت تمد نظام   ثنائية   نياسية، ولأن كان يضتلا  
يتكون   قل مان من مجلسييييين: مجللا   نو ب   ذه   1867فة لالىقة تشييييايل   مجللا   ثانة. فوفقا  دسييييتور
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يمثل   مو لانين تمثيلا نسيييييقيا تحسيييييت  دد سييييياان كل ىللي ، ومجللا   شييييييو    ذه ي ين ا تييييياؤا من لقل  
  حاك     ام ورئيلا   وزر أ. وىتمتع مجللا   شيييو  تصييلاحيات مشيياسهة  مجللا   نو ب تاسييتثناأ ما يت لق  

 حماية  لاتحاد وضمان    تمشلو ات   قو نين   ما ية. ورق  ان   دستور   كنده ا تقل مجللا   شيو  ضلورة
حقوق  لألليات    لنية فة مو جهة هيمنة  لأقلقية، ىلا ان   ية تشيييييييييييايلا تا ت ين ج لتا موضيييييييييييع  نتقاد ت  
متكلرة  كونا خاضييييييييييي ا لإر دة   حاومة، فتيييييييييييلا  ن  دم تمثيلا   ف لة   لا ي     شيييييييييييلة   ماونة  لاتحاد  

 (16)  كنده. 

  لفيلالعراقث لث  لنشأةلنظ ملالثن ئ  لالتشريع 

، حينما كان خاضييييي ا  لسيييييل ة  1876 قد سلزت ملامأ نظام   ثنائية   تشيييييلى ية فة    ل ق منذ  ام 
   ثمانية. فقد تمان مدح  تاشييييييا وط     ليقل  يين من فلو دسييييييتور  ل    سييييييل ان  قد   حميد   ثانة،  

سين. وطموجت   قانون  لأساسة  مستندين فة     ى   ما كان شائ ا فة اورطا  نذ   من  لأخذ سنظام   مجل
، اني     سييييييييييل ة   تشييييييييييلى ية تمجللا  مومة يتل ا من هيلتين: مجللا  لأ يان  1876   ثمانة  سيييييييييينة

. ولد جل  ت ين ا تيياأ مجللا  لأ يان من لقل   سييل ان تشييل  الا يتجاوز  دده  (17)ومجللا   مب وثان
هذ   لأخيل  سييييييتناد      لانون خاص تانتضاب  ثل  ا تيييييياأ مجللا   مب وثان، سينما يت   نتضاب ا تيييييياأ  

  مب وثين. و ل    لق  من ان مجللا   مب وثان كان ي ز  ى يا    ديد من   فو ئد   تة تميز   قل مانات فة 
  دول   ت  لأنظمة   دسيييييتورىة، ىلا انا سيييييل ان ما ختيييييع لإر دة   سيييييل ة   حاكمة. ومع     تبق  اهميتا  

 طة دستورىة سل مانية مارسها    ل ليون لقل نيام   دو ة    ل نية   حديثة. تارزة  كونا شال اول تجل 

وفة ملحلة  لاحتلال   قلى انة، لالح   دة مشيييارىع وافكار تت لق تا تماد نظام   ثنائية   تشيييلى ية  
   لقل   شيلوع فة تشيايل   مجللا   تلسييسية   مالا تمنالشية مشيلوع   دسيتور. و قد اثارت هذا  لأفكار نقاشيا 
و سي ا  ل    مسيتوىين   فقهة و  سيياسية، و نته  منالشيات   مجللا   تلسييسية ى   تشيايل مجللا  لأمة من 

( من   قانون  لأساسية  28مجلسين: مجللا   نو ب ومجللا  لأ يان، و    تموجت ما نص   ليا   مادة ) 
 مل ، ومجللا   تة نصييييييي   ل   ن ص  سيييييييل ة   تشيييييييلى ية منولاة تمجللا  لأمة مع  1925   ل لة  سييييييينة 

 (18) لأمة يتل ا من مجلسة  لأ يان و  نو ب...ص

  1925وطذ   تقلر   تماد نظام   ثنائية   تشييييلى ية فة    ل ق وفقا  لقانون  لأسيييياسيييية    ل لة  سيييينة  
، وىجله  نتضاب   نو ب  (19)فمجللا   نو ب يتكون تالانتضاب سنسييبة نائت و حد  ن كل  شييلىن   ا نسييمة

ات )  قانون رل   وفق لانون خاص يحدد اصييول   تصييوى    سييله وشييلو    تلشيييأ مع مل  اة تمثيل  لأللي
(. اما مجللا  لا يان، فكان يت  ت يين ا تيييييائا من لقل   مل ، وهو مجللا 1925 لانتضاتات  سييييينة   37

قيل منتضيت، ى  ىن لاقي ية   حا  كياني  ملكيية نيياسيية، وكيان وجود هيذ    مجللا ضييييييييييييييلورىيا  تيلكييد لاقي ية 
   تيييوىة  يا و كن يمان ى ادة ت ين    نظام   قل مانة. ولد حددت مدة    تيييوىة سثمان سييينو ت ولا تتو ر   
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، و شييييتل   دم تجاوز  دد ا تيييياأ مجللا  لأ يان رطع مجموع  دد ا تيييياأ مجللا  (20)   تييييو   سيييياسق  
  نو ب و ما كان    سيييييييل ة   تشيييييييلى ية منولاة  مجللا  لأمة مع   مل  فقد كان  هذا   سيييييييل ة حق وضيييييييع  

يان يضتب تإلل ر   قو نين اسييييييوة تمجللا   نو ب، ىلا   قو نين وت ديلها ولأ مائها، وطا لق  من  ن مجللا  لأ  
 (21)ان سل ة  لتل ح   قو نين ينفلد سها مجللا   نو ب دون مجللا  لا يان. 

مل    ل ق ت دة دسييييياتيل مللتة ولو نين لإد رة   دو ة، كلها    1958و قت سيييييقو    نظام   ملكة  ام  
، 2003 حال حت  ت د  لاحتلال  لأملىاة سيينة اخذت سنظام   مجللا   و حد  لسييل ة   تشييلى ية. و سييتمل  

 ياون تمثاتة دستور ملل ، و يصبأ    2004حي  وضع لانون ىد رة   دو ة    ل نية  لملحلة  لانتقا ية  سنة 
لاحقا  لاسييييييا   صييييييياقة   دسييييييتور   د ئ . وشييييييهدت تل    ملحلة ت ور ت دسييييييتورىة مهمة، اسلزها تشييييييايل  

نظي    سيييييييل ة، ى  تقن    قانون   ملل  فكلة   فصيييييييل سين   سيييييييل ات  مجللا   حا  ووضيييييييع لو  د جديدة  ت
وارسيييييي  د ائ  نظام فيدر  ة  تحاده لأول ملة فة    ل ق. كما نب صييييييل حة  ل  ان   سييييييل ة   تشييييييلى ية  

 .  (22)تتكون من مجللا و حد يسم  ص  جم ية   ولانية  لانتقا يةص

و نين و  للاتة  ل    سيييل ة   تنفيذية. ومن وتكون مهمتها   لئيسيييية هة صيييياقة   دسيييتور وتشيييلىع   ق
هنا، سلز توجا نحو  لاست اد  ن  زدو جية   مجا لا   تشييييلى ية، مع ان   دو ة اصييييبح   تحادية ت قي تها.  

 يال  تشييال و ضييأ  لانتقال من   نظام   بسيييل ى     نظام   2005ث  جاأ دسييتور جمهورىة    ل ق  سيينة  
 (23)ة  لاتحادية تتكون من مجللا   نو ب ومجللا  لاتحاد.  لاتحاده، وان   سل ة   تشلى ي

وطذ   انتقل    ل ق من ملحلة   سيييييييل ة   تشيييييييلى ية   ت   مجللا   و حد )كما فة   دسييييييياتيل   مللتة 
. 2005(   ة تقنة نظام   ثنائية   تشييلى ية وفق دسييتور 2004ولانون ىد رة   دو ة  لملحلة  لانتقا ية  سيينة  

   يان سيلسيا، ى  و جه   جنة صيياقة   دسيتور خلافات  ميقة، خصيوصيا فة تحديد   قيل ان هذ    تحول
شيييال   سيييل ة   تشيييلى ية: هل تكون تمجللا و حد  و مجلسيييين؟ واخيل  حسييي   لأمل  صيييا أ ثنائية   سيييل ة  

 . (24)  تشلى ية  قل مجللا   نو ب ومجللا  لاتحاد،  ل    لق  من  ن  لأخيل    يف ل  مليا حت   لان

لالمطلبلالث نيل
لالعلاق لبينلمجلسيلالسلط لالتشريع  لفيلالأنظم لالدستوري لالمق رن ل

ت د    لالة سين مجلسييية   سيييل ة   تشيييلى ية من   موضيييو ات  لأسييياسيييية فة   نظ    دسيييتورىة   تة  
 ت تمد نظام   مجلسيييييين،  ما  ها من اثل مباشيييييل فة سييييييل    مل   قل مانة ولالىقة ىصيييييد ر   قو نين فوجود
مجلسيييين د خل   سيييل ة   تشيييلى ية لا ياون سدون جدو ، ولأنما يل د منا تنظي   ملية   تشيييلىع تصيييورة ادق 
من خلال توزىع  لأدو ر سين   مجلسيييييييييييييين تما يمنع تلكز   سيييييييييييييل ة سيد جهة و حدة، وىتحقق لدر اكقل من 

   تو زن د خل   ملسسة   تشلى ية. 
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لسيييين من دو ة ى   اخل  وفقا   قي ة   نظام   سيييياسييية  وتضتلا لالىقة تنظي     لالة سين   مج      
  م تمد  ب     دسياتيل تج ل  لمجلسيين صيلاحيات متقارطة، فة حين تمنأ دسياتيل اخل  احد   مجلسيين 
دور  الو  من  لآخل، وقا با ما ياون       مجللا هو   منتضت مباشيييييييلة من   شييييييي ت. ولا يقتصيييييييل تنظي   

ت فحسيت سل يشيمل ايتيا وضيع لو  د  تنظي    ت اون سين   مجلسيين  ند    لالة  ل  تحديد  لاختصياصيا
 تشلىع   قو نين، و  يات  حس    ضلال فة حال ولو ا سينهما. 

وطناأ  ل      يهدل هذ    م لت ى   سيان    لالة سين   مجلسييييييييين فة  لأنظمة   دسييييييييتورىة        
امين   قل مانة و  لئاسيييية.  ذ  سيييينقسيييي  هذ  حي  سيييينقتصييييل  ل  سيانها فة هذا   در سيييية  ل  كل من   نظ

   م لت  ل    فل ين   تا يين: 

للل.لالارعلالأول لالعلاق لبينلمجلسيلالسلط لالتشريع  لفيلالنظ ملالبرلم نيل
ل.لالارعلالث ني لالعلاق لبينلمجلسيلالسلط لالتشريع  لفيلالنظ ملالرئ سيل

لالارعلالأولل
 النظ ملالبرلم نيلالعلاق لبينلمجلسيلالسلط لالتشريع  لفيل

يقوم   نظام   قل مانة  ل  اسييا  ثنائية   سييل ة   تنفيذية فتييلا  ن   تو زن و  ت اون سين   سييل تين  
وى د   نظام    سيناا سييياتقا.   هو ما  ى  تنقثق   حاومة  ن   قل مان وتكون مسيييلو ة سيييياسييييا اماما،     تشيييلى ية، 

تجسييييد تنظي     لالة سين مجلسيييية   سييييل ة   تشييييلى ية ضييييمن    نما ج   تة      دسييييتوره فة ا مانيا من اسلز
وتتكون   سيييل ة   تشيييلى ية    حي  اخذ   قانون  لأسييياسييية  لأ مانة تا نظام   قل مانة.     نظام   قل مانة،   ىلاار

 لاتحادية فة   مانيا من مجلسييييييييين هما مجللا   نو ب  لاتحاده)  قندسييييييييتاغ(وىمثل   مجللا  لأول   مجللا 
  مجللا  لأ ل  وىمار  كل منهما  ختصيياصييات م ينة  )  قوندسييل ت( مثل   مجللا   ثانة   لأدن  فة حين ي

 ولاسد من   ت لق  هذا  لاختصاصات و  تة يمان من خلا ها م لفة لاقي ة    لالة سين   مجلسين: 

لاختص ص الالمجلسلالأدنى-أولا

،  مدة ارطع  (25)  سييييييييييييله   ليت   نتضاب   مجللا  لأدن  من لقل   شيييييييييييي ت  لأ مانة تالالتل ع    ام   ح
ومل نبة ا مال     لاتحاده،   و نتضاب   مسييتشييار  سيينو ت وتتمثل   مهام   لئيسييية  لقوندسييتاغ فة سيين   قو نين، 

 جانا د ئمة تتوزع   يشييييييييييييييال   قوندسييييييييييييييتاغ  و ملو تنظي   ملا وتحقيق   للاتة   ف ا ة،     حاومة  لاتحادية. 
و جنة   شييييييلون  لاجتما ية و جنة   مو زنة   مثل  جنة   شييييييلون   ضارجية،   تحسييييييت مجالات  مل   حاومة، 

كما توجد  جنة      تة تحتل ماانة خاصييييييييية  كونها ت قل  ن سييييييييييادة   قل مان  ل    شيييييييييلون   ما ية  لدو ة. 
وقا قية مشيييلو ات   قو نين    و لالبا مباشيييلة. ى  يحق لأه مو لان ان يتقدم تشييياو ا ا   لشيييااو  و لا تماسيييات، 
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فة حين يسييييييه    مجللا نفسييييييا او مجللا   ولايات      تة ت لو  ل    قوندسييييييتاغ هة من   د د   حاومة، 
 . (26)سنسبة الل فة  لتل ح مشلو ات   قو نين

ىن  ملية تشييييييييييييييلىع   قو نين فة   مجللا  لأدن  او   قوندسييييييييييييييتاغ تمل سثلا     تا ذكل  وجديل         
وىجله خلا ها ىحا ة مشيييييلوع   قانون ى     لجنة   قل مانية    ل أ ت تكون   قل أة  لأو   شيييييالية فة   ما ت، ل

فتضصيييب  منالشييية مشيييلوع   قانون من حي    متيييمون ى  يجله تح  مو دا     قل أة   ثانية،   ا در سيييتا. ام
  تة يت  فيهيا   تمياد   نب تصيييييييييييييييمتيا    ث  تيلتة   قل أة   ثيا ثية  ولأمايانيية ىدخيال   ت يديلات  ليهيا.   ميادة ميادة، 

يت   ثناأ ختيو ا   ولأ   كان هنا  ت ديل فانا  ادة ما  يدخل اه ت ديل فة هذا   ملحلة،   ونادر  ما    نهائية، 
 (27) لقل أة   ثانية. 

لاختص ص الالمجلسلالأعلى-ث ن  

مهمة    شيييييييلة، سوصيييييييفا   هيفة   تمثيلية  لولايات   سييييييي     تسيييييييند ى     مجللا  لأ ل  )  قوندسيييييييل ت(، 
خلال نظام مجللا   شيييو    م تمد فة    لاتحاد. و ل  مشيياركة فة كل من   تشييلىع و لإد رة  ل  مسييتو   

  قوندسييييل ت من ا تيييياأ منتضقين    الا يتل   ت     دول  لاتحادية كا ولايات   متحدة  لأملىاية وسييييوىسييييل ، 
 تمثيلها.  ولأنما من ا تييييييياأ فة حاومات   ولايات او من تفوضيييييييه  هذا   حاومات    مباشيييييييلة من   شييييييي ت، 

   يزىد  ل  ستة ا تاأ.   ل  الا يقل  ن ثلاثة ولا   دد ممثلة كل ولاية تب ا   دد ساانها،  دوىتحد

تد   اصييييييييو ت ممثلة   ولاية كوحدة و حدة تحي  يجت ان تكون اصييييييييو ت    و ند ىجل أ   تصييييييييوى ، 
 . (28) تجاا و حد    ولاية موحدة فة

تتوزع  ختصياصيات   قوندسيل ت سين صيلاحيات مشيتلكة مع   قوندسيتاغ    وفة و لع  لأمل،           
يشيييتل    مجلسيييان فة  دد من  لاختصييياصيييات من سينها      لأسييياسييية. ىواخل  مسيييتقلة نب  ليها   قانون  
  حامة   دسيييتورىة  لاتحادية،و  مشييياركة فة  نتضاب نصيييا ا تييياأ   م  توجيا  لاتهام ى   رئيلا   جمهورىة، 
اوجت   قانون  لأسيياسيية مو فقة   قوندسييل ت فة ت      و    جانت    ،   فتييلا  ن سييل ة  لتل ح   قو نين. 

ست ديل   قانون    لما يتصيييييييييي  قو نين   مت لقة سها دون رضيييييييييياا ولاسيييييييييييما    يجوز ىصييييييييييد ر    مجالات   تة لا
فتيييييلا  ن   قو نين   تة تملا مصيييييا أ   ولايات      مو زنة    امةولألل ر    وسييييين   قو نين   ما ية،    لأسييييياسييييية، 

  مشييتلكة سين     لاختصيياصيياتوهذا   مسيياسييا جوهلىا كتل    مت لقة تمو ردها   ما ية او تصييلاحياتها  لإد رىة
تالانفل د تإلل ر    ىلا ان   قوندسيييل ت يضتب  ل  نحو  سيييتثنائة،     مجلسيييين هة   تة ت الا    لالة سينهما. 

 ما اشيييارت   يا   مادة    ا  تشيييلى ية صوفقص حا ة    و رذ  و  تشيييلى ية صابص   شيييدة   لما ي ل ن فة حا ة    قو ني
فا   رف    قوندسيتاغ مشيلوع   قانون  تا لق  من    م دل، 1949(من   قانون  لأسياسية  لأ مانة  سينة 81) 

تميل   مققو ة يجوز   تصييييييييييلىأ   حاومة  لاتحادية تانا  اجل او ى   ا تمدا فة صيييييييييييمة تصييييييييييفها   حاومة
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 للئيلا  لاتحياده سنياأ  ل  لاليت من   حاومية  لاتحياديية يو فق  لييا   قونيدسييييييييييييييل ت ى لان حيا ية    و رذ  
وىن قق  لأمل    لانونا ى   حظة تمو فقة   قوندسيييل ت.   وحينفذ ي تقل    تشيييلى ية تا نسيييبة  مشيييلوع هذ    قانون، 

لا  ل  ان   ل ارط ة اسييييياسيع ت د تقديما ى يا ملة اخل . ى      يملر   قوندسيييييتاغ مشيييييلوع   قانون خلا    تا، 
ى لان حا ة    و رذ   تشيييلى ية ملة اخل  خلال    يجوز هذ    وضيييع  لاسيييتثنائة مدة سيييتة اشيييهل ولا  زيتجاو 

 .  (29) لاتحاده  مدة تو ة نفلا   مستشار

فلن  لاختصييياصيييات   تة ينفلد سها   قوندسيييتاغ تن وه  ل  اهمية كقيلة    تقدم،   و سيييتناد      ما      
و لاشييييتل   فة  ختيار رئيلا   دو ة و نتضاب    ولاسيييييما  ختصيييياصييييا فة مل نبة ا مال   حاومة ومحاسييييقتها، 

 ن منحا   حق فة  ختيار سديل  لئيلا   حاومة   فتييييييييييلا  رئيلا   حاومة سناأ  ل  تلشيييييييييييأ رئيلا   دو ة، 
ومع     ن تتيييييييع   قوندسيييييييل ت فة ملتبة ادن  من   مجللا  لآخل.   كلها كفيلة وهذا  لأمور   ند  لالتتييييييياأ. 

ىقفيال اهميية   قونيدسييييييييييييييل ت   تة تتمثيل ت لالتيا   مسييييييييييييييتملة مع حاوميات  لأليا ي  لأخيذ رايهيا    نلا يما    ي ، 
نة  نب  ليا   قانون  لأسييييياسييييية  لأ ما  و  تشييييياور م ها فة شيييييلن مشيييييلو ات   قو نين   ضاصييييية سها وهو ما

 (30)واثق    ت قيق    ملة اهميتا  لأمل   ذه ي  ة  هذ    مجللا اهمية وف ا ية اكثل من   قوندستاغ. 

لالارعلالث نيل
 العلاق لبينلمجلسيلالسلط لالتشريع  لفيلالنظ ملالرئ سيل

ى  تتو   كل سيل ة من سيل ات    يقوم   نظام   لئاسية  ل  مقدا   فصيل شيبا   م لق سين   سيل ات، 
 واسييييييا  هذ   او تدخل   سييييييل ات  لأخل .     دو ة وظيفة محددة تمارسييييييها تصييييييورة مسييييييتقلة ت يد   ن تلثيل

فا تضصييييييب    تييييييوه ي نة ان تتمتع كل سييييييل ة من     نظام يقوم  ل    تضصييييييب    تييييييوه و  وظيفة، 
ت من لأه منها  تضا  ىجل أ   زلا يجو تحي       سييل ات   ثلا  تاسييتقلال   تة فة مو جهة تالة   سييل ات، 

  تضصيب   وظيفة  يقصيد تا  نفل د كل سيل ة تممارسية   وظيفة   تة    ا لاسيتقلال. امشيلنها   مسيا  سهذ  
ى  يتو     قل مان مهمة   تشيييييلىع سينما تضتب   سيييييل ة   تنفيذية تا تنفيذ من   خصيييييصييييي   ها دون تجاوزها، 

ث  يقوم   نظام   نمناز ات. وم  فة حين يتو     قتياأ   فصيل فة    خلال ما تصيدرا من لل ر ت ولأجل أ ت، 
.وت د   ولايات  (31) ل  د امتين اساسيتين هما فلدية   سل ة   تنفيذية ومقدا   فصل سين   سل ات    لئاسة، 

  نو ب    لاهما: مجلى  يتل ا   كونمل   لأملىاة من مجلسيييين     متحدة  لأملىاية نمو جا  لنظام   لئاسييية، 
وفة مقدمتها  لتل ح    ومجللا   شييييييو  وىشيييييتل  كلاهما فة ممارسييييية  دد من  لاختصييييياصيييييات   دسيييييتورىة، 

 لأملىاة خب كل من   ىلا ان   دسيييييييييتور  مشيييييييييلو ات   قو نين و  مشييييييييياركة فة ىجل أ ت ت ديل   دسيييييييييتور، 
 ل  نحو    يقتتيييييييية سيانها  ه لأمل   ذ  ، ل  مجلسييييييييين تجملة من  لاختصيييييييياصييييييييات   تة ينفلد سها  ن  لآخ

 :  ة  نحو  لآتو ل    مستقل، 
لاختص ص المجلسلالنواب-أولا
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  ولايات    ولد افلدا دسييييييييتور  ي د مجللا   نو ب   هيفة   تشييييييييلى ية   م نية تا تمثيل   نياسة  لمو لانين، 
وفة مقدمتها ما يتصيييييييييل      متحدة  لاملىاية تجملة من  لاختصييييييييياصيييييييييات   تة تميزا  ن مجللا   شييييييييييو ، 

هذ    مجللا سييل ة   د د مشييارىع   قو نين   ما ية ولألل رها لقل  ن   ى  منأ   دسييتور    ما ية  لدو ة، تا شييلون  
و  تة جاأ   ة  دسييتور  لأملىا(من  1/ 7/ل1ينصييلل مجللا   شيييو   منالشييتها وهو ما نصيي   ليا   مادة) 

ان يقتلح او   و كن  مجللا   شيييييييو   فيها)جميع   قو نين   ضاصيييييية ستحصيييييييل دخل ت لح فة مجللا   نو ب، 
كما فة مشارىع   قو نين  لأخل (.وىستفاد من هذ    نب ان سل ة  لتل ح مشلو ات    يو فق  ل  ت ديلات، 

ولأ تييياأ مجللا     قو نين   مت لقة تجمع ىيل د ت   دو ة او زىادتها هة من  ختصييياص مجللا   نو ب فقل، 
   (32)  شيو  سل ة  لتل ح ىدخال ت ديلات  ليها. 

كما انفلد مجللا   نو ب تاختصييياص دسيييتوره تا ي  لأهمية يتمثل فة  ختيار رئيلا   دو ة فة حال    
  حي  خو ا   دسييييتور   ،  لانتضاسة دم حصييييول اه من   ملشييييحين  ل   لأقلقية   م لقة لأصييييو ت   مجمع 

 (33)مهمة  نتضاب   لئيلا من سين   ملشحين   ضمسة   حاصلين  ل  ا ل   دد من  لأصو ت. 
 لأملىاة ى   مجللا   نو ب سييييييييل ة توجيا  لاتهام   نياسة تحق   اسييييييييند   دسييييييييتور     جانت    ، ولأ  

او قيلها من  و    فة حالات   ضييانة و  لشييييييييييييييوة  ، ن  فييدر  ييرئيلا   دو ة ونائبيا و  وزر أ وكبيار   موظفين  
  توجيا  لاتهام ى     لئيلا )اندرو جونسيييييون(    ت قيقات    ملية  هذا   سيييييل ة،  ن  كقل . وم  جل ئ  و  جنأ 

وجا  تهام تا تقصيييييييل و  ضيانة ى     لئيلا )رىتشييييييارد    ا  دسييييييتورىة. كمتسييييييقت مضا فتا  و جباتا  1868 ام 
   لأمل   ذه   حي  و فق مجللا   نو ب تلقلقية و س ة  ل  مباشلة ىجل أ ت   تحقيق،   ، 1974 ام   نياسون( 

وجا  تهام ى         شييييييو . كذ انته  تإ لان نياسيييييون  سيييييتقا تا لقل  كتمال ىجل أ ت محاكمتا امام مجللا 
ى   مجللا   شيو     تإحا تافة لتية مونياا  وىنيساة و  ذه  نته   لأمل 1998  لئيلا )سيل كلينتون( ام  

 (34) محاكمتا. 
 اختص ص المجلسلالشيوخل-ث ن  

ى  يقدا  لإجل أ ستقدي  احد  لأ تيييييياأ     لأسيييييياسييييييية  مجللا   شيييييييو  فة سيييييين   قو نين، تتمثل   وظيفة  
وجلت    ادة  ل  ىحا ة مشييييلو ات   قو نين     يحال ت د     ى    جنة مضتصيييية  در سييييتا.    مشييييلوع لانون، 

 لجنة   مضتصيية صييلاحية    ن   نو ب. وتكو ى    جان خاصيية  صييياقتا  تجله ت د     منالشييتا فة مجللا 
كما يل ت مجللا   شيييو  دور  مهما فة ى ادة    . تإجازتاشييلوع   قانون جانبا او تملىلا مع   توصييية  وضييع م

ث  ي يدها ى   مجللا   نو ب  لمو فقة  ليها تصييييييييييييمتها    فحب مشيييييييييييلو ات   قو نين وت ديلها  ند   حاجة، 
و ادة    يا،      لنظليدرج ضمن جدول ا مال مجللا   شيو   ولأ   ت  مشلوع   قانون من لقل   لجنة،     م د ة. 
وىلده  لا تل و من جيانييت    من مشييييييييييييييلو يات   قو نين  ن لالىق   مو فقية   جميا يية،    يدد كقيل  ميا يقل

يحال ى      مشييييلوع   قانون من لقل مجللا   شيييييو ،   ىلل ر د  جما ية. وط  تييييو و حد ى   ت  يل   مو فقة 
فإ   الل   مجلسيييان مشيييلوع   ى . مجللا   نو ب حي  يضتيييع لإجل أ ت مماثلة من حي    منالشييية و  تصيييو 
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   يمدو لانونا نافذ  ى   صيادق  ليا   لئيلا،    قانون  ندئذ تت   حا تا ى   رئيلا   جمهورىة  لمصيادلة  ليا، 
اما ى   رف  رئيلا   دو ة   تصييييديق  ل    . اىجل أ تشييييلناو ى    نقتيييي  مدة  شييييلة ايام دون ان يتضذ اه  

   (35) يا وفق  لآ يات   دستورىة   مقلرة.   ي اد ى     كونمل  لإ ادة   نظل   مشلوع، فإنا
فة مقدمتها حقا فة   ولا مناص من   قول، ىن مجللا   شييييييييييييييو  يتمتع تصيييييييييييييلاحيات اخل ،         

  ى  يقوم رئيلا   دو ة ستلشيييأ هللاأ،    موظفين و  سييفل أ و  قناصييل وايتييا   وزر أ،     مو فقة  ل  ت ين كبار
مجللا   شيييييييييييييييو  وهو  ا  قيل تمو فقييييية  مشييييييييييييييلولايييييا  يبق   هيييييذا   ت ينيييييات  نفيييييا   نصييييييييييييييييييين   لييييييا    ميييييا 

يتمتع مجللا    ا  لئيلا. كمي  مجللا  ل   لأسييييييييييييييمياأ   ملشييييييييييييييحية من   وميا ي تل ،ونيادر   (36)( 2/ل2  ميادة) 
هذا   م اهد ت    تلا تكتسييى      شيييو  تصييلاحية   مو فقة  ل    م اهد ت   دو ية   تة يقلمها رئيلا   دو ة، 

 تصبأ نافذة ىلا ت د ىلل رها من لقل   مجللا تلقلقية ثلثة ا تائا.    قانونية ولا  لوتها
وجديل تا ذكل ان مجللا   شييييييييييو  يتمتع تصيييييييييلاحية حصيييييييييلىة فة نظل لتيييييييييايا  لاتهام   قل مانة    

حي  تحال ى يا هذا   قتييييايا ت د ان يصييييدر مجللا   ، ن  فيدر  يي  موجهة ضييييد   لئيلا و  وزر أ و  موظفين 
،     مجللا   شيييييييو    يتحول سدورا ى   محامة ت قد جلسيييييياتها سييييييل  وتصييييييدر احاامها  ملل ر  لاتها  نو ب  

 (37)تكون    قوطة   مقلرة هة    زل من   منصت.     تهمة،    ما ثقتتلكثلىة   ثلثين ولأ   
تتجل     لالة سين   مجلسيين سوصيفهما ركنة   سيل ة   تشيلى ية من   تقدم،ل م   إلى  واساتن دالللللللللل

ى  يشيييييتل  كلا   مجلسيييييين فة  لتل ح   قو نين    خلال  شيييييتل كهما فة جملة من  لاختصييييياصيييييات   دسيييييتورىة، 
تإ د د مشيارىع   قو نين   ما ية    كما ينفلد مجللا   نو ب دون قيلا،   و  مشياركة فة ىجل أ ت ت ديل   دسيتور، 

 ل   ن يتو   مجللا   شيييييييييو  منالشييييييييتها و لتل ح   ت ديلات   لازمة  ليها وفقا   جل أ ت     ستد أ،   ولألل رها
   دستورىة   مقلرة. 

ى  يت  تشييايل  جنة    وتظهل    لالة سينهما كذ   فة حا ة ولوع خلال تشييلن مشييلوع لانون،         
 ضيييافة         تتجسيييد   مشيييلوع.    مشيييتلكة من   مجلسيييين تتو   مهمة تسيييوىة   ضلافات سينهما تشيييلن   

ى  يباشييييييل مجللا   نو ب صييييييلاحية توجيا  لاتهام تحق رئيلا      لالة سينهما فة مجال  لاتهام   سييييييياسيييييية، 
 ل  ان يحييال   نظل فة هييذا   قتيييييييييييييييايييا     مجللا     ييدو يية ونييائبييا و  وزر أ وكبييار   موظفين   فيييدر  يين، 

 سل  وتصدر احاامها تلقلقية   ثلثين.   سيو    ذه يتحول ى   محامة ت قد جلساتها  
لالخ تم ل

 ت د  ن  نتهينا من   در سة توصلنا     مجمو ة من   نتائص و  توصيات يمان  جما ها من خلال  لآتة: 
لأولا لالنت ئج

اظهلت   در سييية ان نظام   ثنائية   تشيييلى ية يقوم  ل  وجود مجلسيييين د خل   سيييل ة   تشيييلى ية،  -1
  لاختصاصات   تشلى ية تما يسه  فة تحقيق لدر اكقل من   تو زن فة  ملية سن   قو نين. يتقاسمان  
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تقين ان نشيييييييييييلة   ثنائية   تشيييييييييييلى ية فة   دول   بسيييييييييييي ة )  موحدة(  رتب   تا لوبة فة تحقيق   -2
ن  رتبل    تو زن سين    بقات و  ففات  لاجتما ية   مضتلفة وضييييييمان تمثيلها فة    ملية   تشييييييلى ية، فة حي

ظهورها فة   دول  لاتحادية تتييييييييييلورة تمثيل   وحد ت   ماونة  لاتحاد ولأشييييييييييل كها فة ممارسيييييييييية   سييييييييييل ة  
   تشلى ية  لاتحادية تما يحافظ  ل  وحدة   دو ة وىصون مصا أ ماوناتها. 

كشييييييييييييف    در سيييييييييييية ان    لالة سين   مجلسييييييييييييين فة   نظام   قل مانة تميل ى   ى  اأ دور اكقل  -3
 لأدن    منتضت مباشلة من   ش ت، سوصفا   ممثل   لئيلا   ر دة   ش قية.  لمجللا  
اوضييح    در سيية ان    لالة سين   مجلسييين فة   نظام   لئاسيية تتسيي  تقدر من   تو زن و  تكافل،  -4

 ى  يتمتع كل مجللا تماانة دستورىة فا لة فة    ملية   تشلى ية. 
تقن  نظام   ثنائية   تشييلى ية من خلال   2005   ل ق  سيينة كشييف    در سيية ان دسييتور جمهورىة -5

مجللا   نو ب ومجللا  لاتحياد، ىلا ان  يدم تشيييييييييييييياييل مجللا  لاتحياد حت   لآن حيال دون   ت قيق   كياميل  
  هذ    نظام. 

لث ن   لالتوص  ا
حاام  لإسيل ع فة تشيايل مجللا  لاتحاد و سيتكمال  لإلاار   قانونة   منظ    ملا تما ينسيج  مع ا-1
   دستور. 
ضييييييلورة تحديد  لاختصيييييياصييييييات   تشييييييلى ية و  للاسية  كل من   مجلسييييييين تصييييييورة دنيقة  تجنت  -2

   تد خل و  ت ارو فة  لاختصاصات. 
ت زىز   ت اون سين   مجلسييييييييييين تما يحقق   تكامل فة اد أ   وظيفة   تشييييييييييلى ية وىسييييييييييه  فة رفع -3

 مستو    تشلى ات   صادرة. 
ب   مقارنة فة تنظي     لالة سين   مجلسييين، ولاسيييما فة   دول   تة نجح    لاسييتفادة من   تجار -4

 فة تحقيق   تو زن سينهما. 
د     در سييات و لأتحا    متضصييصيية فة موضييوع   ثنائية   تشييلى ية و   لالة سين   مجلسييين  ما  -5

  هذ    موضوع من اهمية فة ت وىل   نظام   دستوره    ل لة. 
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