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Abstract : 
This research examines and analyzes the 

effectiveness of judicial mediation in resolving 

administrative disputes, particularly in light of 

the clear gap and noticeable divergence in 

assessing its actual performance in this field. 

Although judicial mediation has been adopted as 

an alternative mechanism for dispute resolution, 

it continues to face numerous challenges and 

obstacles that may weaken its efficiency and 

limit its ability to achieve its intended objectives. 

These impediments sometimes stem from the 

inherent nature of administrative disputes 

themselves, which are often complex and closely 

intertwined with considerations of public 

interest. In other instances, they arise from the 

attitudes of the disputing parties and their lack of 

cooperation, or from shortcomings on the part of 

the judicial mediator in properly supervising 

procedures and managing the process with 

competence, neutrality, and professionalism. 

The growing interest in judicial mediation 

reflects a broader global trend toward 

modernizing justice systems and strengthening 

dispute resolution mechanisms through more 

flexible and effective approaches. Many 

countries have embraced this method as a 

supportive and complementary tool to the 

judiciary, contributing to the reduction of court 

congestion and expediting the settlement of 

cases. Mediation is also characterized by its 

comparatively lower financial costs when 

measured against court fees, litigation expenses, 

and attorneys’ charges. 
Keywords  :Judicial  mediation,  administrative 

disputes, legality of administrative decisions. 
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 فاعـلـية الوساطة الـقضائية في الـمـنازعات الإدارية
 عـبـد اللهم. د. شيـماء لـطـفـي 

 الـتـعـلـيـم الـعالـي والـبـحث الـعـلـمـي وزارة 
 الـمـسـتـخلـص:

الوساطة القضائية في فضّ المنازعات الإدارية، ولا    مـدى فاعـلـية يتناول هذا البحث دراسة وتحليل        
.  فالوساطة القضائية،  جال مسيما في ظل وجود فجوة واضحة وتباين ملحوظ بشأن تقييم فعاليتها في هذا ال

على الرغم من تبنيها بوصفها وسيلة بديلة لتسوية النزاعات، ما تزال تواجه جملة من التحديات والمعوّقات  
التي قد تُضعف من أدائها وتحدّ من قدرتها على تحقيق الأهداف المرجوة منها. وتعود هذه العراقيل أحياناً  

ابك مع المصلحة العامة، وأحياناً أخرى إلى  إلى طبيعة المنازعة الإدارية ذاتها، بما تتسم به من تعقيد وتش
مواقف أطراف النزاع وعدم تعاونهم، أو إلى قصور الوسيط القضائي في متابعة الإجراءات وضبط مسارها  

الاهتمام المتزايد بالوساطة القضائية نتيجة الاتجاه العالمي المتنامي نحو تطوير أنظمة    ي وحياد. ويأتبكفاءة  
تسوية النزاعات بطرق أكثر مرونة وفعالية. فقد اعتمدت العديد من الدول هذه الوسيلة    العدالة وتعزيز آليات 

باعتبارها أداة مساندة ومكمّلة لعمل السلطة القضائية، تسهم في تخفيف العبء عن المحاكم وتسريع الفصل  
 في القضايا.  
 مشروعـية الـقـرار الاداري  الإدارية، الـمـنازعات  الـقضائية، الوساطة  : المفتاحيةالكـلـمات 

 
 الـمقـدمة 

 -أولا/ التعريف بموضوع البحث: 
كآلية بديلة لتسوية المنازعات لما تتمتع به من مزايا متعددة، من أبرزها انخفاض  القضائية  برزت الوساطة  

تكاليفها المالية مقارنة بالرسوم وأتعاب التقاضي التقليدية، فضلًا عن مساهمتها في تقليل النفقات الإجرائية  
لفصل في الخلافات  والإدارية. كما تتميز بالحفاظ على سرية النزاع وخصوصية أطرافه، وتسهم في تسريع ا

بعيداً عن التعقيدات الشكلية، إضافة إلى ما تتسم به من مرونة في الإجراءات وإمكانية تكييفها وفق طبيعة  
كل نزاع. وفي حين حققت الوساطة القضائية في المواد المدنية والتجارية نجاحاً واسعاً وأثبتت فاعليتها في  

منازعات دون إثارة إشكالات جوهرية، فإن تطبيقها في المجال الإداري يثير تساؤلات  تسوية العديد من ال
ونقاشات أعمق. ويعود ذلك إلى خصوصية المنازعات الإدارية التي تتعلق غالباً بممارسة السلطة العامة  

الإدارة   تتمتع  حيث  النزاعية،  العلاقة  طرفي  بين  التكافؤ  عدم  عن  فضلًا  الإدارة،  بسلطات  واختصاصات 
تقديرية واسعة منحها لها المشرّع، في مقابل مركز قانوني أضعف نسبياً للأفراد. هذا الاختلال في التوازن  
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يطرح إشكاليات تتعلق بمدى إمكانية تحقيق مساواة فعلية أثناء عملية الوساطة، ومدى انسجامها مع مبدأ  
 المشروعية وحماية المصلحة العامة.

وانطلاقاً من كون وساطة القاضي الإداري من الموضوعات الحديثة نسبياً والتي ما تزال محل نقاش  
المادة   غياب تنظيم تشريعي خاص بالوساطة القضائية في  القانونية، خاصة في ظل  واسع في الأوساط 

القانوني العراقي، فإن هذا البحث يأتي كمحاولة علمية للإسهام في فتح المجال أمام  الإدارية ضمن النظام  
تقنين هذا النوع من الوساطات وتفعيلها داخل المحاكم الإدارية. ويهدف ذلك إلى تخفيف العبء المتزايد  

وال الوقت  اختصار  عن  فضلًا  المتراكمة،  القضايا  من  الكبير  الكمّ  وتقليل  القضاة،  كاهل  على  عن  جهد 
 المتقاضين وتحقيق قدر أكبر من الفاعلية والمرونة في تسوية المنازعات الإدارية.

 أهمية الـبـحث:ثانياً/ 
تتـمثل أهمية الـبـحث في كون الـمـنازعات الادارية الـتـي تـعـرض عـلى الـقضاء باتت تشكـل عـبئاً مـتزايـداً   

ولا تـلـبـي طلـبات الـمـتـنازعين مـن سـرعة الـفصـل في مـنازعاتهم، بـسـبب الإجـراءات    ، عـلى الـمـحاكـم الإدارية
الطويلة الـمعـقـدة، والـتـي أصـبـحـت لا تتوائم مع الـتـقـدم الـتـكـنولوجي والـتـطور الـحاصـل في الـعالـم، مما يوجـب  

اء، ومـن بـيـن تـلك الطرق هي الوساطة الـقضائية  تـطـبـيـق طرق بـديلة لـحـل الـمـنازعات بـغير طريق الـقض
الـتـي تـعـد الأفضل في فض تـلك الـمـنازعات نظرا لـسـرعة الوصول فيها لـحـلول تـرضـي جـميع الأطراف،  
فضلا عـن وجود الـسـرية الـتامة بين أطرافها، ولكـن يـبقى الـبـحث في مـدى نـجاح هذه الطريـقة وفاعـلـيـتها في  

 ـنازعات الإدارية سـبباً رئيـسـياً في أهمـية الـبـحث.الـم
 مشكـلة الـبـحث:ثالثاً/ 

ما فـتأ موضوع الوساطة الـقضائية في الـمـنازعات الادارية يـثيـر الـنـقاش في الاروقة الـقانونية والـقضائية  
والـمكانة الـمـتـمـيزة لاحـد   موضوعها، والـفـقهية، لخصوصية تـلك الـنزاعات الـتـي تـختـص بـنوع أطرافها وتـقـنـية 

  الـقضاء، ولا يجـعـلها في نفس مـرتـبة الأفـراد حـتى أمام    طرفيها )الإدارة( الذي ضـمـن قانونها مـركزا مـتـميزاً  
 مما يـثيـر تـساؤلات إشكالـية عـديـدة:

   الإدارية؟ما مـدى مجال تـطـبيق الوساطة الـقضائية ليشمل جـميع مـنازعات الـمادة  .1
 هل يـدرك الـقضاء الإداري الآثار الـمـتـرتـبة عـن تـطـبـيـق الوساطة الـقضائية في الـمـنازعات الادارية؟   .2
 هل تـنـعـكس خصوصـية الـمادة الإدارية عـلى الوساطة الـقضائية الـمـتـبـعة فيها ؟     .3

 أهداف الـبـحث: رابعاً/ 
مفهوم الوساطة الـقضائية وتـبيان خصائصها ومـدى قابـلية تـطـبيقها عـلى مـنازعات    تـكـمـن في توضيح 

الإداري مـنها، وكذا    والـقضاء وكيفية تـعاطـي بـعض الأنظمة الـقانونية معها وموقف الـفـقه    الإدارية،الـمادة  
 الوقوف عـلى فاعـلـيـتها في الـمجالات الادارية.
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 خامساً/ منهج البحث:
 القانونية النصوص  تحليل   جسدي والذي  الموضوع، تحليل  منهج لتحقيق اهداف البحث استخدمت الباحثة  

 بالحقائق  يهتم  الذي   الوصفي بالمنهج الاستعانة  جانب  إلى  ،والتي ذكرتها بعض الدساتير  بالوساطة المتعلقة 
 زاعات الن على  تفعيلها  ونظام  بالوساطة المتعلقة  بالمفاهيم  الإحاطة والمساهمة ب  هي، كما  ويصفها  العلمية

 . الإدارية
 سادساً/ خطة البحث:

تضمنت استنتاجات وتوصيات، وكان   وخاتمةمباحث،  ثلاث   إلى تم تقسيمه ،مشكلة البحث على للإجابة
،  ( الـمـنازعات الإدارية المبحث الثاني فكان بعنوان )   ،اما (ماهية الوساطة الـقضائية) المبحث الأول بعنوان  

 الإدارية(.مـدى فاعـلـية تـطـبـيـق الوساطة الـقضائية في الـمـنازعات )اما المبحث الثالث فكان بعنوان 
 

 الـمـبـحث الأول 
 ماهية الوساطة الـقضائية 

اعتمدت الوساطة القضائية بوصفها إحدى الآليات البديلة لتسوية المنازعات بالطرق الودية في عدد كبير  
من التشريعات العربية، وذلك في إطار توجه تشريعي حديث يهدف إلى تخفيف العبء عن المحاكم وتعزيز  

ة من خلال صدور قانون التوفيق  ثقافة الحلول التوافقية. وقد كانت البداية البارزة في جمهورية مصر العربي
( الخاص بلجان التوفيق، الذي أرسى تنظيماً قانونياً لآلية عرض  2000لسنة  7في بعض المنازعات رقم ) 

النزاعات على لجان مختصة قبل اللجوء إلى القضاء. وتختص هذه اللجان بالنظر في المنازعات المدنية  
د الأشخاص الاعتبارية العامة طرفاً فيها، بما يعكس توجهاً نحو  والتجارية والإدارية التي تكون الدولة أو أح

تسوية النزاعات التي تمس الجهات الحكومية بأسلوب أكثر مرونة وأقل كلفة. وقد خضع هذا القانون لاحقاً  
(، بما يواكب التطورات العملية ويعزز من فعالية اللجان في  2017لسنة    6للتعديل بموجب القانون رقم ) 

 . (1)ورهاأداء د
أما على صعيد التشريع العراقي، فقد اتجه المشرّع إلى تبني فكرة الوساطة بصورة غير مباشرة من خلال  

( الصادرة عن وزارة التخطيط الاتحادية، حيث أُدرجت  2008لسنة    1تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) 
قود المبرمة مع الجهات الحكومية،  الوساطة كإحدى الوسائل الممكنة لمعالجة النزاعات الناشئة عن تنفيذ الع 

وبما ينسجم مع طبيعة العلاقات التعاقدية ذات الطابع الإداري. ويعكس هذا التوجه إدراكاً لأهمية الحلول  
.وفي السياق ذاته، أقرّ  (2)البديلة في تقليل النزاعات المطولة المرتبطة بالمشروعات العامة والعقود الإدارية

(، الذي نظم  2006لسنة    12المشرّع الأردني نظاماً قانونياً مستقلًا للوساطة بموجب قانون الوساطة رقم ) 
إجراءات الوساطة وحدد شروط الوسيط وآليات اعتماد الاتفاقات الناتجة عنها، بما يرسخ الإطار المؤسسي  

( 2016لسنة    17وة مماثلة بإصداره القانون الاتحادي رقم ) لهذا النظام. كما خطا المشرّع الإماراتي خط



Sumer Journal of Legal Sciences                                                                   القانونية            للعلوم  سومر مجلة 

                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 

  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 
 

348 

بشأن الوساطة، الذي أسهم في تنظيم هذا المجال وتحديد ضوابطه القانونية، تأكيداً على أهمية الوساطة  
 . (3)كخيار استراتيجي لتسوية المنازعات خارج نطاق القضاء التقليدي 

(، حيث  09-08أما في الجزائر، فقد أُدرجت الوساطة ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم ) 
البنية   ضمن  إدماجها  على  يدل  مما  الخامس،  الكتاب  في  الأول  الباب  من  الثاني  الفصل  لها  خصص 

ل موضوع  ( من القانون على جواز شمول الوساطة لكام 995الإجرائية العامة للتقاضي. ونصت المادة ) 
النزاع أو لجزء منه، وهو ما يمنحها نطاقاً مرناً يسمح بتجزئة الحلول بحسب طبيعة الخلاف. كما خول  
القانون القاضي سلطة اتخاذ ما يراه مناسباً من تدابير لضمان حسن سير الوساطة، بما في ذلك صلاحية  

قانون ذاته. ويعكس هذا التنظيم رغبة  ( من ال1002إنهائها متى تبين عدم جدواها، وفق ما ورد في المادة ) 
المشرّع الجزائري في منح القضاء دوراً إشرافياً فعالًا يوازن بين تشجيع الحلول الودية وضمان احترام القواعد 

 .(4)القانونية والمصلحة العامة 
جاء المشرّع الفرنسي بتكريس مبدأ جواز اللجوء إلى الوساطة بنصوص قانونية صريحة وواضحة، تعكس  

المادة   الودية في مواجهة الإدارة العامة. فقد نصّت  من   L.421-1توجهاً تشريعياً داعماً لآليات التسوية 
قانون العلاقة بين الجمهور والإدارة على إمكانية سلوك إجراءات الوساطة أو التوفيق بهدف التوصل إلى  
حل ودي للنزاع القائم مع الإدارة، وذلك قبل المباشرة في رفع الدعوى أمام القضاء المختص. ويُفهم من هذا  

بالإقرار الضمني للوساطة، بل أرسى   يكتفِ  المشرّع لم  قانونياً مباشراً يجيز للأفراد  النص أن  لها أساساً 
يار أولي لتسوية الخلافات، بما يحدّ من اللجوء الفوري إلى التقاضي  والإدارة على حد سواء اعتمادها كخ

يقتصر التنظيم الفرنسي على مرحلة ما قبل رفع الدعوى، بل امتد ليؤكد    م والتفاهم. ولويعزز ثقافة الحوار  
المادة   جاءت  فقد  ذاته.  الإداري  القضاء  نطاق  داخل  الوساطة  العدالة    L.771-3مشروعية  قانون  من 

لإجراء   الإداري  القاضي  اختصاص  ضمن  الداخلة  المنازعات  إخضاع  يجوز  أنه  صراحة  لتقرر  الإدارية 
لسنة    125من القانون رقم    4-21إلى    2-21الوساطة، وفقاً للشروط والضوابط المحددة في المواد من  

حقيق  ريعية عن رغبة واضحة في تالمتعلق بتنظيم الإجراءات المدنية. ويكشف هذا الإحالة التش  1995
التكامل بين قواعد الإجراءات المدنية ونظام القضاء الإداري، بما يسمح بتوظيف الوساطة كآلية فعالة داخل  

هذا التنظيم المتكامل توجهاً    سالنزاع. ويعكالخصومة الإدارية ذاتها، سواء قبل صدور الحكم أو أثناء نظر 
حديثاً في القانون الفرنسي يقوم على إضفاء طابع مرن وإنساني على تسوية المنازعات الإدارية، من خلال  
منح الأطراف فرصة حقيقية لإعادة بناء جسور التواصل والوصول إلى حلول توافقية تراعي المصلحة العامة  

كم الأفراد.  حقوق  ذاته  الوقت  في  المحاكم  وتحفظ  عن  العبء  تخفيف  لأهمية  المشرّع  إدراك  على  يدل  ا 
الق في  الفصل  وتسريع  استقراراً  الإدارية  أكثر  نتائج  تحقق  قد  التي  الرضائية  البدائل  تشجيع  عبر  ضايا، 

 .(5)واستدامة من الأحكام القضائية التقليدية
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 الـعـقود في خاصة  الـحـديـثة نـسـبـياً  الوسـيـلةهذه   أهمـية  يـعـكس ان اهتـمام الـتشريـعات بالوساطة الادارية
 والـمـنازعات الادارية، وللـتـعـرف عـلـيها سـيـتـم في هذا الـمـبـحث الـتـعـريـف بها وبـممـيزاتها .

 
 الـمطلـب الأول 

 مفهوم الوساطة الـقضائية
مجال   خارج ودي حـل إيـجاد عـلى تـقوم الـنزاعات الـبـديـلة لـحـل  الـحـلول أسالـيـب مـن أسـلوبهي   الوساطة

 . (6)مـحايـد شخص بـمساعـدة الـنظر  تـقـريـب وجهات و  الـحوار طريـق عـن الـتـقاضـي 
اذ يـتولى سـن الـتشريـعات    ،وباعـتـبار انه لـيـس مـن وظيـفة الـمشرع وضـع تـعـريـفات قانونـية للـمصطلـحات 

ومـن الـتـعـريـفات الـفـقهية في الـفـقه الغربـي   ، مع تـرك تـعـريـف الـمصطلـحات للـفـقهاء ورجال الـقضاء لـتـعـريـفها 
بانها عـملـية تـكون في اغلـب الأحـيان رسـمـية، يـحاول مـن    Schmittتـعـريـف الـفـقـيه الـفـرنـسـي    ، للوساطة

 .  (7)خلالها طرف ثالث مـحايـد تـنظيـم حوار بـيـن الطرفيـن والـبـحث بـمساعـدته عـن حـل للـنزاع الـمطروح 
 الـنزاع أطراف  يـقوم الـمـنازعات لـفض الودية الوسائل  وفي الـفـقه الـعـربـي عـرفـت الوساطة بانها إحـدى

 دون  قـبولها الـنزاع طرفي يـرتأي  الـتـي  الاحتمالات طرح مع والإرشاد الـنـصـح  وهو يـقـدم وسـيط  مع  بالـعـمل
 الـنزاع كـل  عـرض  بـموجـبه يـقوم  انها إجـراء . أي  (8)بـيـنهما الـقائم الـنزاع لـفض مـن الوسـيط  اهإكـر  أو  ضغط  أي
 . (9)للـنزاع  حـل يـجادلإ مـنه مـحاولة  الـقضائية  الخصومة خارج يـكون  هيئة أو عـلى شخص مـنه جزء  أو

 بالـقضايا او الـنزاع اطراف  او  بالـنزاع مـباشرة  صـلة  له الذي لـيـس  الثالث  الوسـيط هو الطرف وبذلك فان 
 الوسـيط  تـدخل  مـن  والغاية ، حـلها  و  الـنزاعات إدارة في  جوهرياً  يـعـتـبـر  وهذا ،امامه الأساسـية الـمطروحة 

 و تـحسـيـن والارشادات الـنـصائح  تـقـديـم  خلال  مـن ،الـنزاع اطراف  مسـلكـيات  و تـغييـر معـتـقـدات  للـتـمكـن مـن 
 .(10)بـيـنهم الـقائم الـنزاع لـتـسوية حـل الى الوصول عـلى  الـمشاركـيـن يـساعـد مما ، الـتـفاوض  عـملـية
نـتيجة فـقـد  الـنزاعات  لـحـل وحـديـثة جـديـدة كطريـقة  الـقضائية الوساطة عـن أما الـنفـقات ظهرت   بـلوغ 

 اللجوء دون  لـحسـم مـنازعاتهم الـسعـي  إلى الـمـتـنازعين دفع مما خيالية أرقاما الـمـحامين أتـعابو  الـقضائية
الـتـحكيم،  الـقضاء إلى هيّ (11)بالدعاوى  الـمـحاكـم إغراق إلى إضافة أو  الـقضائية  الوساطة  فان  وبذلك   . 

 عـنـد  الزامـية مهامهم بـصـفة تتـمـيز الـمـحكـمة،  رئيـس يـعـيـنهم مـتـخصّصون  قضاة بها  يـقوم الـتـي الوساطة
 والـتـفاوض  للـحوار جـلـسات  بـرمجة مـن خلال  وإدارتها الوساطة مساعـي  بذل  ـلـيهمع، و زاعات الـن عـرض  بـداية

 . (12) قاضـي الوساطة  الـمكـلـف الـقاضـي اذ يـسـمى  الخصوم،  بـيـن الـمـباشر
 الـنزاعات  لـتـسوية  إتـفاقـي  طريـق  "الـقضائية بأنها الوساطة  للـقضاة  الأوروبـية  وقضائياً عـرفـت الـمجـموعة

 رافالأط موافـقة بـعـد الـنزاع في بالـنظر الـمكـلـف الـقاضـي يـقوم بواسـطتها والـتـي  أمام الـقضاء الـمطروحة
 حـل  إيـجاد عـلى ومساعـدتهم الـنظر وجهات تـقـريـب لـمـحاولة بـمقابـل إشرافه يـعـمل تـحـت وسـيط بـتـعـييـن

 . (13)بـيـنهم الـمطروح زاعللـن
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 :(14)والخصوم الوسـيط، الـقاضـي، رافهاأط ثلاثيّة  عـلاقة هيّ  الـقضائيّة  الوساطة لذا فإنّ 
 عـن الـقاضـي   يـتـخلّى أن  يـجوز  بـحـيـث  الوسـيط، ويـعـيـن  الوساطة بـعـرض يـقوم مـن  هو  : الـقاضـي /  أولا
 الذي هو  الـقاضـي   أنّ  كـما  وقت، أي وفي  ضروريّ، يـراه تـدبـيـر  أي  اتـخاذ  عـلـيه  ويـجـب  ،الـنزاع قضـية

 .الاتـفاق مـحضر  عـلى بالـمصادقة ويـقوم وإنهائها، الوساطة مـدة  بـتـحـديـد يختـص
 وإلـمامه  اختـصاصه  حـدود في الخصوم، بـيـن الـتوفيـق  بـدور  الـقـيام  يـقـبـل الطرف الذي    :الوسـيط ثانـيا/

 ويـسـتـمع   ، بـيـنهم  الـنظر وجهات تـقـريـب   عـلى  ويـعـمل الخصومة  بأطراف يـلـتـقـي  بـحـيـث وخصوصـياته، زاعبالـن
 توصـل وبـما  مهمـته، في  تـعـتـرضه بالـمصاعـب الـتـي  الـقاضـي ويخطر  زاع،  الـن تـسويّة لـفائدة  شخص  لأيّ 
 الاتـفاق مـحـتوى  يضـمـنه  مـحضر بـتـحـريـر  مهمـته  وتـختـم  ،للـنزاع حـل إلى للوصول ويوجّههم الخصوم،  إلـيه
 .الخصوم بـيـن

 وجوبا   الـقاضـي عـلـيهم يـعـرضها أن بـعـد الوساطة،  باجـراء الـقـبول شيء كـل وقـبـل عـلـيهم  : الخصوم / ثالثا 
 يـجـب  كـما   بـيـنهم، وديّ  حـل  لإيـجاد  والـتـفاوض  للـتـنازل مهيئيـن  يـكونوا أن لابـد إذ  بـيـنهم،  فيـما الـنزاع لـحـل

 بإنهاء  الـقاضـي مطالـبة  للخصوم ويـمكـن ، الـنزاع تـسويّة يـمكـنه شخص لأيّ  بالاسـتـماع للوسـيط الإذن عـلـيهم
 بـيـنهم. الـحاصـل  الاتـفاق  مـحضر توقـيـع وعـلـيهم ،مـراحـلها مـن  مـرحـلة أيّ  في الوساطة

الخصومة،   فاأطر  بين  جزئيا أو اً كـلي زاعالـن  لإنهاء الـقاضـي يفـرضه وجوبـي  الـقضائية هي إجـراء  فالوساطة
 .  (15)الأطراف حـد لـمصالـح أقـصى وضـمان الـقائم الـنزاع إنهاء في الـتـسـريع  بـغرض وذلك

 عـلى لـيـس  لذا الأطراف، إرادة   مـن نابـعة الوساطة لكون  ، الأطراف  بها قـبـل إذا إلا الوسـيط يـعـيـن ولا
 الأطراف  قـبول الوساطة، وبـعـد فـكـرة  لـقـبولهم الأطراف عـلى الضغط  مقـصود غيـر  بشكـل  ولو الـقاضـي
 الجيـد   الانـتـقاء  مـنها الإلـتزامات  مـن عاتـقه  عـلى يـقـع اذ .  (16)الوسـيط بـتـعـييـن الـقاضـي يـقوم الوساطة لـعـرض

 بـموجـب   الوسـيط  بـتـعـييـن يـقوم فالـقاضـي  الـقضائية، الوساطة بإجـراء قـيامه  عـنـد  الـقضائي  للوسـيط والـمـناسـب 
 في الأطراف  دةاإر  أمام الـباب  أغلـق قـد الـمشرع يـكون  وبالـتالـي الوساطة،  لـعـرض الخصوم قـبول بـعـد أمـر

 .(17)الوسـيط إختـيار  عـملـية
 قوانـيـن عـلى  وبـناءا  الـمـتـنازعة،  افر الأط عـن بالـنـيابة  الـقـرار  اتـخاذ  يـتـمـتـع بـسـلطة وحـيـث ان الـقاضـي 

 و الاتـصال  عـملـية  طريـق  عـن الـمعـنـية  افر الاط يـساعـد فهو،  اتـفاق وجود أساس  عـلى  او تشريـعات و
 الاتفاق  الى   الوصول  ثم  ومـن زاع،للـن الـمعـنـية الـحـلول إيـجاد و  الـمشاكـل  بـتـحـلـيـل  لهم تـسـمـح  الـتـفاوض والـتـي 

 .(18)الـمشكـلة لـحـل  اتـخاذها الواجـب  الخطوات  مـن مجـموعة عـلى
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 الـمطلـب الثانـي 
 الإدارية الـمـنازعات في الـقضائية الوساطة إشكالـية

فبـرأيهم    ، واثاروا عـدد مـن الإشكالـيات   ، الإدارية الـمـنازعات في  للوساطة الرافض جانـب مـن الـفـقهاء   ظهر
إنـكار  يتـرتـب  أن  يمكـن  الوساطة  أن  الـمـنازعات أن  إذ  الوطنـية، بالـمصـلـحة  والإضرار  الـعـدالة، عـليها 

 الـقانون  أشخاص مـن أطرافها  أحـد يكون  الإدارية،  الـعـقود  تـنفيذ الـناشئة عـن الـمـنازعات  ومـنها الإدارية، 
 .(19)الـعام

نـتـج فـقـد  أخرى  جهة   توزيـع في  يـتـجـلى آخر مـبـدأ الـسـلطات،  بـيـن الـفصـل مـبـدأ تـبـنـي عـن ومـن 
 بـتأكـيـدهم الرافض الـمذهب  أنـصار إلـيها اسـتـنـد الـتـي الـمسألة  وهي  سـلطة، كـل  صـلـب   في الاختـصاصات 

 الـقضاء   اختـصاص  عـلى  تـعـدياً  يـعـتـبـر  الـمـدنـي الـقانون  في وردت  لأحكام الإداري  الـقضاء  تـطـبـيـق  أنّ 
 خضوعها للـقانون  ورفض الـعام  الـقانون  امـتـيازات  مـن الاسـتـفادة  عـلى  الإدارة  إصـرار  فإنّ  وعـلـيه .الـنظامـي
 لـيـس عادياً  شخصاً  يـكون   قـد الوسـيط أنّ  باعـتـبار للوساطة تـخضـع لا أولى باب مـن أنّها  يـرتـب  الخاص، 

 الإدارة، أعـمال مـراقـبة في تـكـمـن الإداري  للـقاضـي الأولى والـمهمة الرئيـسـية الـحـدود أنّ ، فضلًا عـن بقاض 
 مـناسـب  حـل  إلى  للوصول  الـنظر   وجهات  تـقـريـب إلى تـسعى  الـتـي  الوساطة  في  مـتـحققة  لـيـسـت  مسألة  وهي

 .(20)للـفـرقاء
لإخضاع   الرافض  موقفهم  لتدعيم  والعملية  النظرية  المبررات  من  جملة  إلى  الاتجاه  هذا  أنصار  استند 
العام،   المبررات الارتكاز على فكرة النظام  المنازعات الإدارية لإجراءات الوساطة، وكان في مقدمة هذه 

للنزاع الإداري، وما  باعتبارها الإطار الحاكم للعلاقة بين الإدارة والأفراد. فهم يرون أن الطب يعة الخاصة 
ينطوي عليه من اتصال مباشر بالمصلحة العامة، تجعل من الصعب إخضاعه لآليات تقوم أساساً على  
التفاوض والتراضي المتبادل بين أطراف يفترض تساويهم في المركز القانوني. ويتضح هذا التوجه من خلال  

 :(21)المحاور الآتية
 أولًا: فكرة النظام العام كأساس لرفض تطبيق الوساطة على النزاع الإداري 

ينطلق أنصار هذا الرأي من أن الوساطة تقوم في جوهرها على مبدأ المساواة بين أطراف النزاع، وعلى  
حرية الإرادة في الوصول إلى تسوية توافقية دون إكراه أو فرض. غير أن المنازعة الإدارية، في تصورهم،  

أو   مخالفتها  على  الاتفاق  يجوز  ولا  العام  النظام  تمس  آمرة  بقواعد  تباشر  ترتبط  حين  فالإدارة  تعطيلها. 
اختصاصاتها إنما تفعل ذلك استناداً إلى نصوص قانونية ملزمة تهدف إلى حماية الصالح العام، ومن ثم  
لا يمكن تصور أن تفقد القاعدة القانونية الآمرة طبيعتها الإلزامية لتتحول إلى قاعدة مكملة تتيح للوسيط أو  

اها. وبعبارة أخرى، فإن إخضاع النزاع الإداري للوساطة قد يُفهم منه  للأطراف الاتفاق على ما يخالف مقتض 
ما   وهو  والمشروعية،  الشرعية  باعتبارات  محكومة  تبقى  أن  يفترض  مسائل  على  تفاوضي  طابع  إضفاء 

 مع خصوصية القانون العام. – في نظرهم  – يتعارض 
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 ثانياً: تفاوت المراكز القانونية لأطراف النزاع الإداري 
يرى مؤيدو هذا الاتجاه أن من أهم الخصائص التي تميز المنازعات الإدارية اختلال التوازن بين طرفيها،  
إذ تتمتع الإدارة بسلطات وامتيازات استثنائية لا يتمتع بها الفرد، كسلطة إصدار القرارات الإدارية بإرادتها  

ا القانون  المساواة بين الخصوم،  المنفردة أو تنفيذها جبراً. وفي حين تقوم منازعات  لخاص على افتراض 
القانون   فإن هذا الافتراض لا يتحقق في نطاق  قانوني مكافئ للآخر،  بحيث يكون كل طرف في مركز 
الإداري. فالمشرّع غالباً ما يُرجّح كفة الشخص المعنوي العام، لكونه يسعى إلى تحقيق المصلحة العامة  

ات ما يعزز هذا الدور. ومن ثم فإن إدخال الوساطة، التي تفترض  للجماعة، ويمنحه من الوسائل والامتياز 
حياد الوسيط وعدم تفضيل أحد الأطراف، قد لا يكون منسجماً مع واقع هذا التفاوت البنيوي في المراكز  

 القانونية.
 ثالثاً: تباين النظام القانوني الذي يخضع له كل طرف في النزاع الإداري 

النزاع   التي تحكم كل طرف من أطراف  للقواعد  القانونية  يستند الرافضون كذلك إلى اختلاف الطبيعة 
الإداري. فالإدارة تخضع في تصرفاتها لقواعد القانون العام، التي تتسم بطابع خاص من حيث الأهداف  

القانون الخاص. هذا التباين في النظام القانوني يجعل،  لقواعد    – في الأصل    – والوسائل، بينما يخضع الفرد  
بحسب رأيهم، من الصعب تطبيق آلية موحدة كوسيلة الوساطة على نزاعات تتسم بازدواجية في الإطار  
القانوني الناظم لها. ويذهبون إلى أن الاستثناء الوحيد الممكن يتمثل في الحالات التي تباشر فيها الإدارة  

مادية   الأفراد  أعمالًا  لمركز  مماثل  مركز  في  فتكون  العامة،  السلطة  امتيازات  إلى  تستند  لا  تصرفات  أو 
وتخضع للقواعد ذاتها التي تحكم علاقات القانون الخاص. في مثل هذه الحالات فقط يمكن تصور لجوء  

 ذلك من المنازعات. الإدارة إلى الوساطة لتسوية نزاعاتها، لانتفاء عنصر التفوق القانوني الذي يميزها في غير  
 

 الـمطلـب الثالث 
 مـيزات الوساطة الـقضائية 

تـعـتـبـر الوساطة وسـيـلة هامة لـتـحقـيـق الـعـدالة الـفعالة للـقـرارات الـقضائية في الـمادة الإدارية، لان تـنفيذ  
اتـفاق الوساطة يـكون عـن طريـق الـتـراضـي بـيـن الخصوم و الـتـسوية الـناشئة عـن مـحضر الاتـفاق مـن صـنـع  

ذها سهلا و مسـتـساغا دون معوقات، كون أن الاتـفاق نابـع عـن قـناعـتهم  أطراف الـنزاع و بالـتالـي يـكون تـنفي
 . (22)الشخصـية الطوعـي و بإرادتهم

 :توضـيـح مجـمل تـلك الـمـيزات فيـما يأتـي ويـمكـن، الوساطة الـقضائية هناك مـيزات تـختـص بها و 
 أولا: الـحـد مـن تـراكـم الـقضايا أمام هيئات الـقضاء الإداري 

لـقـد أصـبـح مـن اللازم الـمـبادرة بـتـقـديـم اقتـراحات جـديـدة لـتـسوية الـنزاعات الـتـي تؤدي إلى الـتـقـلـيـص مـن  
حجـم الـقضايا الـمطروحة أمام جهات الـقضاء في الـمسـتـقـبـل و لذلك، فان إدخال طرق بـديـلة لـحـل الـنزاعات  
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الـتـلـقائي  اللجوء وعـلى الخصوص الوساطة في قانون الـمـنازعات الإدارية مـن شانها الوصول إلى الـحـد مـن 
 .(23)إلى الجهات الـقضائية

فـمـن خلال الوساطة يـسـتـطـيـع اطراف الـنزاع الـتأكـد مـن ان قضـيـتهم تـسـمع مـن قـبـل شخص او اشخاص  
الـسـرية   عـلى  والـمـحافظة  الخلافات  لـتـسوية  ودياً  تـعاونـياً  نهجاً  تـقـدم  ان  الـممكـن  مـن  حـيـث  خبـرة  ذوي 

 طرف  كـل الأطراف للـسعـي عـنـد بـيـن الـتـفاوض  و  الـحوار  طريـق الـقضائية   الوساطة  ، اذ تـنـتهج(24)الـتامة
 إلى معهم والوصول  بالـتـفاوض  يـقوم  بـدوره  الذي الوسـيط  خلال  مـن الثانـي، الطرف وسـماع  في الوساطة 

 .(25)الطرق  بأقـصـر  و  جهد بأقـل للـنزاع حـل
ورأى الـبـعض أن سـلوك سـبـيـل الوساطة تـحقق للأفـراد ولجهة الإدارة مصـلـحة مشتـركة مـن حيث سـرعة  
عـليه   للطـعـن  مجالات  ويـسـلك  طويـلة  فـتـرة  يأخذ  قـد  الذي  للـتـقاضـي  الخضوع  وعـدم  الـنزاع،  في  الـفصـل 

 .(26)بالاسـتئناف أو الـنـقض 
الـتـقاضـي:  تـكاليف  تـقـليص   أقـل  مالية كـلـفة ذات أنها الـقضائية الوساطة ممـيزات أهم مـن  ثانـيا: 

 إذا هذا الـمـحامـي،  وأتـعاب الخصومة أطراف أو طرف تـبـليغ حيث مـن وٕاجـراءاته  الـتـقاضـي مع بالـمقارنة
وتـعـقـد  (27)الـقضائية الخبـرة إلى ضرورة  هناك  تـكـن لـم الـمـنازعات  بـيـن  الـفصـل  امـد  طول  عـن  عـلاوة   .

الإجـراءات الـمـرتـبـطة بالدعوى الـقضائية، يـعانـي الـمـتـقاضـيـن مـن الـمصاريـف الكـبـيـرة الـمـتـعـلـقة بالـعـملـية و  
 . (28)تـلك الـتـي تـمثل مصاريـف قضائية

 ثالثاً: مـرونة الوساطة الـقضائية  
 تـقـديـم  إلى  بالإضافة ، أقوال  مـن لديهم بـما  الإدلاء و  حـرية الـحوار عـلى  الـمـتـنازعة رافالأط ان تشجيـع 

 أي حجية لذلك  يـكون  أن دون  تامة بـحـرية  الوساطة عـملـية  تتـحـلل  الـتـي  الـمفاوضات  مـرحـلة  في  تـنازلات 
.وحـيـث إن  (29)ودية تـسوية  إلى  الـتوصـل  بـغية الـنزاع طرفي  بـيـن وجهات الـنظر  تـقـريـب  يـمكـنه   ،الـقضاء  أمام

الوساطة الـقضائية غيـر مـرتـبـطة بإجـراءات الخصومة الـمعـقـدةـ، بـل هي طريـق سهل وسـريـع للوصول إلى  
حـل يـرضـي جـمـيـع الاطراف الـمـتـنازعة دون أي تـقـيـد بشكـلـيات وآلـيات رفع الدعوى. لهذا فان هذا الطريـق  

الـب الـنزاعات الـتـي يـمكـن أن تـخضـع لـنظام الوساطة. أضف إلى  يـتـناسـب مع سـرعة الـعـصـر وطـبـيـعة غ
ذلك فأن اللجوء لـنظام الوساطة الـقضائية لا يـعـنـي أن يخسـر الشخص الطريـق الـقضائي الـمـحـدد لاسـتـيـفاء  

الوساطة الـقضائية باتـصافها بالـمـرونة   لذلك عـدت. (30)الـحقوق في حال الـتوصـل لـحـل عـن طريـق الوساطة
في إجـراءات حـل الـنزاعات اذ لا توجـد إجـراءات مـحـددة يـتـعـيـن عـلى الأطراف والوسـيط الـتـقـيـد بها وانـما  

 . (31)للأطراف مطلـق الـحـرية في اتـباع الطريـق الذي يـرونه مـناسـباً للـتوصـل الى حـل ودي للـنزاع  
 فان  ، الجدل الفقهي حول مشروعية الوساطة القضائية في النزاعات الإدارية  رغمبو من خلال ما تقدم  

، وما الميزات التي تم  الإداري  للقضاء و   للمتقاضين بالنسبة أهميتهتبرز   ونجاعته البديل الحل  هذا أهمية
 رات تفسي  تقديمب زاعالن رافأط لكلا واضح بشكل سمحي التطرق اليها دليلًا على كون الوساطة القضائية سبيلاً 
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 العبء  تخفيفوبالتالي  زاعات الإدارية التي تتميز بطابعها الخاص الن في الملتبسة  النقاط توضيح في تفيد
 .ممكنة مدة  أقصر وفي الجهود،  بأقل لأصحابها الحقوق  واحقاق  القضاء، كاهل  عن

 
 الـمـبـحث الثانـي 

 الـمـنازعات الإدارية طبيعة 
الإدارية   الـمـنازعة  تـعـنـيه  ما  تـحـديـد  الـمهمة  يعد  ان  الأمور  الـمـنازعة    والضرورية مـن  لـعـلاقة  بالـنظر 

الإدارة الـعامة وبالـتالـي الـتـعـرف عـلى مشروعـية ما تـقوم به في    ونشاطالادارية الـمـباشرة مع رقابة أعـمال  
 .نشاطاتها ووفـق ما مـنـحـت مـن سـلطة تـقـديـرية 

لغرض ذلك سنقسم هذا المبحث الى مطلبين نبحث في الأول: مفهوم المنازعات الإدارية، ونتناول في  
   -، وعلى النحو الآتي: الـمـنازعات الإدارية ركائز التقاضي في الثاني

 
 الـمطلـب الأول 

 مفهوم الـمـنازعات الادارية 
من التعارض أو التصادم بين مصالح متقابلة، سواء  عرّف الفقه القانوني المنازعات الإدارية بأنها حالة  

كان هذا التعارض قائماً بين أفراد فيما بينهم متى اتصل نشاطهم بالإدارة، أم كان ناشئاً بين مصالح الأفراد  
وإحدى السلطات العامة في الدولة. والمقصود بها على وجه الخصوص تلك الخصومة التي تكون الإدارة  

أو    (32) سلطة عامة تتمتع بامتيازات السلطة العامة، ويكون النزاع مرتبطاً بنشاط إداري طرفاً فيها بوصفها 
قرار صادر في إطار ممارسة اختصاصاتها القانونية. فهي، بهذا المعنى، ليست مجرد خلاف عادي، بل  

.كما يُنظر إلى  (33)نزاع يتصل بوظيفة الدولة الإدارية وبكيفية إدارتها للمرافق العامة وتحقيقها للصالح العام
المنازعة الإدارية باعتبارها وسيلة قانونية لمواجهة الإدارة عن طريق القضاء، أتاحها المشرّع للأفراد ضماناً  
لحماية حقوقهم وصون حرياتهم من أي تعسف أو تجاوز قد يصدر عن الجهات الإدارية. فهي تمثل أداة  

الإدارية غير المشروعة، وتتيح للقضاء المختص إعادة  رقابية فعالة تمكّن المتضرر من الطعن في القرارات  
زاوية إجرائية، عُرّفت المنازعات الإدارية    نالمشروعية. ومالتوازن بين السلطة والحرية في إطار احترام مبدأ  

بأنها مجموعة الإجراءات التي رسمها القانون لتمكين الأفراد من اللجوء إلى القضاء الإداري للفصل في نزاع  
موجه ضد الإدارة أو ضد هيئة عامة ذات طابع إداري. ويضطلع القضاء الإداري في هذا السياق بدور  

ولى مراقبة مشروعية الأعمال والتصرفات الإدارية، ويتحقق من مدى مطابقتها  محوري بالغ الأهمية، إذ يت 
للقانون، كما يسهم في حماية الحقوق والحريات من خلال إصدار أحكام ملزمة تفصل في النزاعات المعروضة  

أعوانها    عليه. فالمنازعة الإدارية، في جوهرها، تتكون من طائفة الدعاوى التي تنشأ نتيجة نشاط الإدارة أو 
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وإذا كان القانون الإداري يتضمن القواعد الموضوعية التي تنظم الإدارة من  .(34)أثناء أدائهم لوظائفهم العامة
حيث تشكيلها واختصاصاتها ونشاطها وعلاقاتها بالأفراد، فضلًا عن الوسائل التي تستخدمها لتحقيق أهداف  

بالجانب    المصلحة العامة وضمان سير المرافق العامة بانتظام واطراد، فإن قانون المنازعات الإدارية يُعنى
سواء كانت تشريعية أم مستمدة من   –. فهو يتألف من القواعد القانونية (35)القضائي والإجرائي لهذه العلاقة

التي تحدد الجهات القضائية المختصة بنظر المنازعات الإدارية، كما يبين الإجراءات    –اجتهاد القضاء  
.وعلى هذا الأساس، تُعد المنازعة الإدارية  (36)الواجب اتباعها في رفع الدعوى الإدارية وسيرها والفصل فيها

لولاية القضاء الإداري دون سواه، وجعل لها نظاماً إجرائياً    –من حيث النوع    –تلك التي أخضعها المشرّع  
من حيث الموضوع    – خاصاً يميزها عن المنازعات التي تدخل في اختصاص القضاء العادي. كما أخضعها  

المقررة في نطاق القانون الخاص، مراعاةً لخصوصية الروابط التي تنشأ    لأحكام وقواعد تختلف عن تلك  –
بين الإدارة والأفراد، وللطبيعة المتميزة للسلطة العامة وما يرتبط بها من اعتبارات تتعلق بحماية المصلحة  

 .(37) العامة وتحقيق التوازن بين مقتضياتها وضمانات الأفراد
 

 الـمطلـب الثانـي 
 الـمـنازعات الإدارية   ركائز التقاضي في

إن الأساس الجوهري لوجود المنازعة الإدارية ومبرر إقرارها في الأنظمة القانونية يكمن في حقيقة بسيطة  
تدخلًا قانونياً لحسمه  يستدعي  – أياً كانت طبيعته أو سببه  – لكنها بالغة الأهمية، وهي احتمال نشوء نزاع 

العام. فوجود الخلاف، سواء تعلق بقرار إداري أو   النظام  وصون  العدالة  وفق قواعد ملزمة تكفل تحقيق 
تصرف صادر عن جهة عامة أو امتناع عن أداء واجب قانوني، يفرض ضرورة إيجاد آلية قانونية منظمة  

ي مصلحة المجتمع ويحمي في الوقت ذاته  للفصل فيه، بما يضمن التوصل إلى حل مشروع ومتوازن يراع
 حقوق الأفراد.

وتُعد المنازعة الإدارية في هذا الإطار الأداة القانونية التي تُمكّن القاضي الإداري من ممارسة رقابته  
الفعلية على أعمال الإدارة، إذ تمنحه صلاحية النظر في مدى مطابقة تصرفاتها لأحكام القانون. ومن خلال  

غاء القرارات غير المشروعة أو التعويض  هذه الرقابة القضائية، يستطيع القاضي أن يتدخل بصورة عملية لإل
عن الأضرار الناجمة عنها أو إلزام الإدارة باحترام التزاماتها القانونية. وبذلك لا تبقى قواعد القانون الإداري  

تتحول إلى ضمانات حقيقية تجد طريقها إلى التطبيق عبر القضاء. وترتبط    مجرد نصوص نظرية، بل 
وثيقاً بمبدأ المشروعية، الذي يُعد من الركائز الأساسية في الدولة القانونية. فهذا    المنازعة الإدارية ارتباطاً 

لحكم القانون، بحيث لا تمارس أي    – أفراداً وهيئات    – المبدأ يعني خضوع جميع السلطات والأشخاص  
القانون    جهة، بما في ذلك الإدارة العامة، اختصاصاتها إلا في حدود ما رسمه التشريع. كما يفيد سيادة 

خارج   تتصرف  أو  اختصاصها  حدود  تتجاوز  أن  للإدارة  فلا يجوز  للسلطة،  المنفردة  الإرادة  على  وسموه 
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الإطار القانوني المقرر لها. ومن هنا، فإن وجود المنازعة الإدارية يشكل تجسيداً عملياً لهذا المبدأ، لأنها  
للقانون.  للتحقق من احترام الإدارة  التي يُحتكم من خلالها إلى القضاء  المبرر    تمثل الوسيلة  فإن  وعليه، 

الآخر لقيام المنازعة الإدارية يتمثل في الحاجة إلى ضمان خضوع السلطة العامة، بكل أجهزتها ومؤسساتها،  
للقواعد القانونية النافذة في الدولة. فبدون هذه الآلية القضائية، قد يظل مبدأ المشروعية مجرد إعلان نظري  

فإن التوازن يتحقق بين مقتضيات المصلحة العامة التي تسعى  غير مدعوم بضمانات فعالة. أما بوجودها، 
ا، وبين ضرورة حماية الحقوق والحريات الفردية من أي تعسف أو انحراف في استعمال  الإدارة إلى تحقيقه

الدعائم الأساسية   المنازعة الإدارية ليست مجرد خصومة قضائية، بل هي إحدى  فإن  السلطة. ومن ثم، 
 . (38) لترسيخ دولة القانون وتعزيز الثقة في مشروعية العمل الإداري 

 الاختـصاص وقواعـد أحكام إلى الإدارية الـمـنازعة في  للـفصـل الإداري  الـقضاء  ولاية تـحـديـد يـسـتـنـد
بـناءً  الـمشرع يـحـدده لـما طـبقا للـقضاء  الوظيـفي   للـقواعـد الـمختـلـفة لاحكامه الـقضاء  تـفسـيـر عـلى  وذلك 

معاييـر  وصولا الأحكام و الـنـصوص  لهذه الـفـقهاء وتـحـلـيـل الاختـصاص لهذا الـمـحـددة الـتشريـعـية  إلى 
 للـقانون  ألأساس  في بالـبـحث  الإدارية الـمـنازعة معـيار  في الـبـحث  يـرتـبـط وقـد الإدارية الـمـنازعات تـحـديـد

 الذي نشأ فيه الـمزدوج الـقضاء دول في لاسـيـما ، الـقانون  تـطـبـيـق هذا مجال  تـحـديـد في وأيضا الإداري، 
 الـمـنازعة  مفهوم لـتـحـديـد ظهرت الـتـي الـمعاييـر  بـتـطور و الـعادي، والـقضاء الـمسـتـقـل  الإداري  الـقضاء نظام

.يقوم التقاضي في نطاق المنازعات  (39)الإداري نفسه  الـقضاء  أوجـد الذي الأساس تـطور  إلى  تـبـعا  الإدارية
والتصرفات   الأعمال  جميع  خضوع  مؤداه  الذي  المشروعية،  مبدأ  في  تتمثل  أساسية  ركيزة  على  الإدارية 
الصادرة عن الإدارة العامة لأحكام النظام القانوني المعمول به في الدولة بكافة مصادره وقواعده. فالإدارة،  

اصاتها، تظل مقيدة بإطار قانوني يحكم نشاطها ويوجه قراراتها،  مهما اتسعت صلاحياتها وتنوعت اختص
التي رسمها التشريع النافذة أو خارج الحدود  القواعد  .وإن التزام  (40)فلا يجوز لها أن تتصرف بمعزل عن 

كان   أياً  الوضعي  القانون  لقواعد  خضوعها  يعني  تصرفاتها  مختلف  في  القانون  بأحكام  الإدارية  السلطة 
مصدرها، سواء كانت نصوصاً مكتوبة واردة في الدستور أو القوانين والأنظمة، أم قواعد غير مكتوبة مستقرة  

فالعبرة ليست بشكل القاعدة القانونية، بل بقوتها  في اجتهاد القضاء أو مستمدة من المبادئ العامة للقانون. 
ومن ثم يتعين على الإدارة، عند    الإلزامية ووجوب احترامها من قبل الإدارة عند مباشرتها لاختصاصاتها. 

والغاية.   والشكل  والإجراءات  الاختصاص  حيث  من  القانون  أحكام  تراعي  أن  الإدارية،  للقرارات  إصدارها 
فيجب أن يصدر القرار عن الجهة التي منحها القانون صلاحية إصداره، وأن يُتخذ وفق الضوابط الشكلية  

سبب مشروع ويهدف إلى تحقيق المصلحة العامة. وأي إخلال بهذه  والإجرائية المحددة سلفاً، وأن يستند إلى  
دأ المشروعية  المتطلبات يعرّض القرار للطعن أمام القضاء الإداري، الذي يتولى التحقق من مدى مطابقته لمب

لذا عـد مـبـدأ الـمشروعـية احـد الركائز الأساسـية الـتـي    . (41)  وإقرار ما يترتب على مخالفته من آثار قانونية
الـحـديـثة، والذي يشمل خضوع جـمـيـع تـصـرفات الـسـلطات الـعامة   يـقوم عـلـيها الـنظام الـقانونـي في الدولة 
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ويـحـدد   يـجيزه  قانونـي  نـص  الى  مسـتـنـداً  كان  اذا  الا  عـملًا  تاتـي  ان  يـجوز  لا  بـحـيـث  الـقانون  لاحكام 
الـعامة (42)شروطه أو مـن جانـب الإدارة  للـقانون سواء مـن جانـب الأفـراد  الـتام     ،.  ويـعـنـي ذلك الخضوع 

 يـمثله خضوع الـحكام والـمـحكومـيـن للـقانون وسـيادة الـقانون وعـلو أحكامه وسـمو قواعـده فوق إرادة    والذي
 الـتـقـديـرية الـسـلـطة  ومـقومات مـحـددات  حول  .ومـع ان هناك اتـفاق(43)الـحكام والـمـحكومـيـن عـلى حـد سواء

 بها، الـمـنوطة شاطات الـن و  الاختـصاصات  ممارسة و  الـتـصـرف  في   مـن الـحـرية  مجالاً  تـمـتـلـك بأن للإدارة،
أن  غيـر  الـتـصـرف الـقانون  عـلـيها يـفـرض  مـن  اتـجاه  وجوبـية  أحكام  فان  .    (44)مـعـيـن في  عـن  الخروج 

يـكون عـمل غيـر مشروع يـنشأ عـنه الـمـنازعة الادارية ويـصـبـح مـحـلًا للطـعـن   ومقتـضـيات مـبـدأ الـمشروعـية
 .(45)فيه بـعـدم الشرعـية وتـقـديـر الجزاءات الـمـتـرتـبة عـن عـدم مشروعـيـته

 لـيـسـت  اعـمالها ومـلاءمة  تـقـديـر  فـي  الـحـرية  تـعـنـيالـتـقـديـرية للإدارة والـتـي   الـسـلـطة  ذلك يـقودنا الى ان   ان
 فإذا  الـقانون مـن اهداف،  يـحـدده  ما  او  ، الـعامة  الـمـصـلـحة اسـتهداف  بـضـرورة  تتـقـيـد انـما و  حـرية مـطـلـقة، 

الـغاؤه عـن   يـتـعـيـن مما بالـسـلـطة الانـحـراف عـيـب يشوبه  الـقـرار كان غراضلاا هذه عـن ما انـحـرفـت الادارة
 . (46)طريـق رفع الدعوى الادارية

 
 الـمطلـب الثالث 
 الدعاوى الادارية 

طرفيـن،   بـيـن  الـقائم  الخلاف  تـعـنـي  الإدارية  الـمـنازعة  بـيـنـما  قانونـية  ووسـيـلة  اجـراء  هي  الدعوى  ان 
فالـمـنازعة تـعـبـيـر يـسـتـخدم لـيشمل كـلًا مـن الدعوى والخصومة او مجـموعة الـمسائل الـموضوعـية والاجـرائية  

 .  (47)الـمعـروضة امام الـقضاء للـفصـل فيها 
عـرفـت الدعوى الـقضائية بانها حق الشخص في الـمطالـبة أمام الـقضاء بـكـل ما يـملكه أو يـكون واجـب  

 .(48)إذ يوجـد إلى جوار كـل حق موضوعـي حق آخر مـنفصـل عـنه وإن كان تابـعاً له ، الاداء له
تُعد الدعوى الإدارية بمثابة حق أصيل للشخص ووسيلة قانونية تمكّنه من تفعيل سلطة القضاء المختص،  
ضمن الإطار المحدد بمجموعة من القواعد القانونية والإجراءات المقررة لهذا الغرض. فهي تتيح للفرد تقديم  

للمطالبة بحماية حق أو مصلحة    طلباته أمام الجهة القضائية المختصة سواء للاعتراف بحق معين له، أو
الدعوى   تشمل  كما  مضرة.  إدارية  تصرفات  أو  مشروعة  غير  بأعمال  الإدارة  قيام  نتيجة  تأثرت  جوهرية 
الإدارية طلب إبطال هذه التصرفات وإزالة آثارها السلبية، بالإضافة إلى المطالبة بتعويض الأضرار المترتبة  

 .( 49)ق إلى نصابها وحماية مصالح الأفراد والمجتمع على حد سواءعلى هذه الأعمال، بما يكفل إعادة الحقو 
في   الـفصـل  عـنـد  الـقاضـي  يـمارسها  الـتـي  الـسـلطة  ومـدى  طـبـيـعة  عـلى  بـناءاً  الإدارية  الدعاوى  وتـقسـم 
الـفـقهاء   وضـعه  الذي  الـتـقـلـيـدي  الـمعـيار  وهو  فـروع  اربـعة  الى  تـنـقسـم  حـيـث  الـمامه،  الـمـرفوعة  الدعوى 

وهذه    ،لى سـلطة الـقاضـي الإداري بإصـدار الـحكـم في الـمـنازعة الإداريةالـفـرنـسـييـن للـقانون الـعام ويـعـتـمـد عـ
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الأقسام هي دعوى إلغاء الـقـرارات الإدارية، الدعاوى الـتـفسـيـرية، دعاوى فـحص الـمشروعـية ودعاوى الـقضاء  
 . (50)الكامل وقـد يؤثر في نوع الاجـراء الـمـتـبـع في الـتـنظيـم الـقضائي 

دعوى    ( الـموضوعـي  الـقضاء  دعاوى  نوعـيـن؛  إلى  الدعاوى  تـقسـيـم  فـمضـمونه  الـحـديـث  الـتـقسـيـم  اما 
دعاوى   الانـتـخابـية،  الـمـنازعات  دعاوى  الضريـبـية،  الـمـنازعات  دعاوى  الـمشروعـية،  تـقـديـر  دعوى  الإلغاء، 

) مـنازعات الـتـعويض، مـنازعات الـعـقود، مـنازعات  تـفسـيـر الـقـرارات الإدارية( ودعاوى الـقضاء الشخصـي  
في أغلـب    – وتـعـتـبـر دعوى الـتـفسـيـر ودعوى تـقـديـر الـمشروعـية فهما مـن الدعاوى الـفـرعـية   ، تـفسـيـر الـعـقود(

صـل فيه إلى  حـيـث تـطرح هذه الدعاوى في الغالـب أمام الـقضاء الإداري بـمـناسـبة نزاع يـعود الـف  -الأحوال  
يـتوقف إما عـلى تـقـديـر    -الـمعـروض عـلى الـقاضـي الـعادي    – الـقضاء الـعادي، حـيـث أن الـفصـل في الـنزاع  

مشروعـية قـرار إداري أو تـفسـيـر قـرار إداري وباعـتـباره غيـر مختـص يـحـيـل الـقاضـي الـعادي أطراف الدعوى  
الإداري   ـلى أن تـسـتـمـر الدعوى في الـسـريان بـعـد صـدور حكـم الـقاضـي  إلى الجهة الـقضائية الـمختـصة، ع

فـدوره يـقتـصـر عـلى    ، . و مـن الواضـح ان سـلطة الـقاضـي الاداري هنا تـكون اقـل ظهوراً (51)في هذا الشأن  
 . (52)دون أن يـمـتـد للالغاء أو الـتـعويض ،فـحص الـمشروعـية او الـتـفسـيـر حسـب الـحالة

تتـعـلـق بـمشروعـية قـرارات تـحـديـد وعاء الضريـبة وفـقاً للـقانون،   اما دعاوى الـمـنازعات الضريـبـية الـتـي 
الـقضاء   دائرة  في  تـدخل  فانها  الـمكـلـف  عـلى  الـمفـروضة  الـمالـية  الالـتزامات  بـتـحـديـد  اتـصـلـت  اذا  الـتـي 

زعات تـفسـيـر الـعـقود فانها تـنـدرج ايضاً فيـما يـتـعـلـق بالـقضاء  الشخصـي، ودعاوى مـنازعات الـعـقود و مـنا
فانها    اما دعاوى الـمـنازعات الانـتـخابـية الـتـي يـكون موضوعها صـحة الانـتـخابات ومشروعـيـتها  الشخصـي، 

 .(53)تندرج تحت القضاء الشخصي او الموضوعي
وتـبـعاً للـتـقسـيـم الـحـديـث، وبقـدر الـتـعـلـق بـموضوع الـبـحث سـيـتـم الـتـعـريـف بالـقضاء الـموضوعـي بـدعوى  

وبالـقضاء الشخصـي بـدعوى الـتـعويض باعـتـبارهما مـن صـلـب اختـصاص الـقضاء الإداري وكـما    الإلغاء، 
 :يأتـي 

 أولا: دعوى الإلغاء
دعوى قضائية تـرفع للـمطالـبة بالغاء أو إعـدام    وتـعـرف بانها   تـحـتـل مكانة هامة بـيـن الدعاوى الإدارية

الـمعـروفة قـرار الـمشروعـية  عـدم  عـيوب  مـن  بـعـيـب  ومشوباً  معـيـبا  لكونه  الأفـراد  (54)إداري  أحـد  يـقوم  اذ   .
 . (55)قـرار إداري مخالـف للـقانون  لالغاءالإداري بـرفعها إلى الـقضاء  

مـبادئ   وباعـتـبارها مـن دعاوى قضاء الـمشروعـية، فوظيـفـتها وهدفها الجوهري والأساسـي هو الـحـفاظ عـلى 
. لذلك تـعـد دعوى الإلغاء والـتـي  (56)الـمشروعـية بـصـفة عامة وعـلى شرعـية الـقـرارات الإدارية بـصـفة خاصة

تـعـرف بـدعوى تـجاوز الـسـلطة وسـيـلة الـمـتـقاضـيـن في الـحـفاظ عـلى مـبـدأ الـمشروعـية، اذ يـسـتـنـد الـمـتـقاضـي  
صـحة  في الـمطالـبة بإبـطال الـقـرار الإداري والـقاضـي في الـحكـم ببـطلانه، عـلى أوجه عـدة بـعـدما يـتـبـيـن له 

. فـمـن خلال رفعهم الدعوى الـقضائية إلى جهات الـقضاء الإداري الـمختـصة يـقوم أصـحاب  (57)هذا الاوجه
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بإلغاء قـرار إداري غير مشروع حسـبـما   الصـفة الـقانونية باحـتـرام الشروط و الإجـراءات الـمقـررة للـمطالـبة  
 . (58)يتوصـل إليه مـن خلال الـتـحقيقات الـتـي يقوم بها

تصنّف أوجه الإلغاء في القضاء الإداري إلى فئتين أساسيتين، لكل منهما طبيعة ومبررات محددة، بحيث  
 تغطيان كافة الجوانب المتعلقة بصحة القرارات الإدارية:

 . عدم المشروعية الخارجية:1
تشمل هذه الفئة ما يُعرف بعيب الاختصاص، ويقصد به قيام القرار الإداري من جهة أو سلطة لا تملك  
الحق القانوني في إصداره، أي أن السلطة الصادرة عنها القرار تتجاوز حدود صلاحياتها القانونية المرسومة  

لقاضي الإداري إثارة هذا العيب من  سلفاً. ويُعد هذا العيب من المسائل المرتبطة بالنظام العام، إذ يحق ل
، دون حاجة لطلب الأطراف. ويستند هذا المبدأ إلى قاعدة  (59)تلقاء نفسه في أي مرحلة من مراحل الدعوى 

أساسية في القانون العام الحديث تنص على تحديد اختصاص كل جهة أو رجل إدارة وفق مبادئ الفصل  
، بحيث لا يقتصر التوازن على التمييز بين السلطات العامة الثلاث فقط، بل يشمل أيضاً  (60)بين السلطات

اختصاصها. لحدود  تجاوزها  عدم  لضمان  منفردة  سلطة  كل  داخل  الصلاحيات  عدم   توزيع  تشمل  كما 
المشروعية الخارجية ما يتعلق بالإجراءات المتبعة من قبل الإدارة قبل إصدار القرار، أي الترتيبات الشكلية  
والروتينية التي تسبق اتخاذ القرار النهائي، مثل استشارة جهة معينة أو الحصول على موافقات اختيارية.  

، بما يشمل القالب المادي  (61)لخارجي للقرار الإداري ويضاف إلى ذلك عيب الشكل، الذي يتعلق بالمظهر ا
مجرد روتين أو قواعد شكلية بلا قيمة، بل تمثل   الإجراءات الشكلية ليست  القرار. وهذه  الذي يُحرر فيه 
ضمانات عملية تهدف إلى منع التسرع في اتخاذ القرارات، وتشجع الإدارة على مراعاة الظروف والملابسات  

 . (62)ويحد من احتمالات التعسف المحيطة بالموضوع، بما يحقق المصلحة العامة 
 . عدم المشروعية الداخلية:2

القرارات   صحة  مدى  على  بالرقابة  يتعلق  ما  أي  ذاته،  الإداري  القرار  مضمون  على  الفئة  هذه  تركز 
ومطابقتها للقانون. ويشمل هذا العيب مخالفة القانون من حيث الجوهر، بمعنى أن مضمون القرار يخالف  

، أي الوقائع القانونية أو المادية التي استندت إليها  (63)القواعد القانونية السارية. ويشمل أيضاً ركن السبب
القرار حتى  الإدارة عند اتخاذ قرارها، فإذا تبيّن أن السبب غير صحيح أو غير واقعي، فإن القضاء يبطل  

 لو كان للإدارة سلطة تقديرية واسعة.
ويشمل هذا النوع أيضاً عيب الانحراف بالسلطة، ويعرف أحياناً باسم عيب الغاية أو الهدف، ويقصد به  

القانون  التي يحددها  الغاية  هذا العيب مباشرة  (64)  استغلال السلطة لتحقيق غرض مختلف عن  . ويرتبط 
المقيد، حيث تكون الصلاحية   حالة الاختصاص  التقديرية للإدارة، ولا يمكن وجوده في  بممارسة السلطة 

 محددة بوضوح ولا مجال لانحراف الغاية.
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لا   فهي  الموضوعي؛  طابعها  حيث  من  الأخرى  القضائية  الدعاوى  سائر  عن  الإلغاء  دعوى  وتختلف 
تهدف   دعوى  بكونها  تتميز  بل  المدين،  ضد  الدائن  دعوى  في  كما  الذاتي  أو  الشخصي  بالطابع  تتصف 

ء إلا  لمهاجمة القرار الإداري ذاته، دون توجيهها ضد الشخص الذي أصدره. ولا يجوز قبول دعوى الإلغا
إذا تحقق شرط المصلحة في رافعها، بما يتوافق مع المبدأ العام في التقاضي القاضي بأن "لا دعوى بدون  

للمدعي، كما هو  (65)مصلحة" قانونية حقيقية  قبول الدعوى مشروط بوجود مصلحة  فإن  . وبمعنى آخر، 
الحال في بقية الدعاوى القضائية، سواء كانت عادية أو إدارية، ما يعكس الطابع العام والموضوعي لهذا  

 .(66) النوع من الدعاوى 
 دعوى الـتـعويض : ثانـياً 

تـعـتـبـر دعوى الـتـعويض مـن أهم دعاوى الـقضاء الكامل ومـن أكـثر الدعاوى الإدارية انـتشارا أمام الهيئات  
الـقضائية نظرا لآثارها الـمالـية عـلى رافع الدعوى، فهي مـن الدعاوى الـتأمـيـنـية الـتـي تؤمـن الـمـتـضرر وتـعـتـرف  

 .(67)رة بـسـببهله بالـحق في جـبـر ضرره ومساءلة الإدا
وتـعـرف دعوى الـتـعويض بانها الدعوى الـتـي يـرفعها أحـد الأشخاص إلى الـقضاء للـمطالـبة بـتـعويض ما  

 . (68)تـصـرف الإدارة  أصابه مـن ضرر نـتـيـجة 
الـفـرنـسـي مـبـدأ الـتـعويـض  وبجانـب مـسؤولـية الإدارة الـتـي تـقوم عـلى أساس الخطأ، فـقـد قـرر مجـلـس الـدولة  

أي انه اقام هذه الـمـسؤولـية   ، يـشوبه شائبة  عـلى اضـرار صادرة عـن تـصـرف مشروع مـن جانـب الإدارة و لا
ضـرر   كـل  عـن  الـتـعويـض  يـتـم  انه  أي  الـسـببـية،  والـعـلاقة  الضـرر  هما  ؛  اركانها  مـن  فـقـط  عـلى ركـنـيـن 
الـفـقه في غالـبـيـته؛ ان   يـرى  الـمـتوقـعة، حـيـث  الـمـعـقولة  الـحـدود  يـتـجاوز  مـنـسوب الى نشاط الإدارة حـيـن 

 (69)هذه الـمـسؤولـية يـتـمثل فـي فـكـرة الـمخاطرة ومـبـدأ الـمـساواة امام الأعـباء الـعامة الأساس في 
 حـدوث  فـي تـسـببـت  الـتـي الإدارية اراتالـقـر  ان يـسـتـبـدل الـتـعويـض دعوى  إطار  فـي  الإداري  وللـقاضـي

 تـعـتـبـر مـن  الـتـي الإلـغاء  دعوى  بـعـكس الشخصـية،  الـدعاوى  مـن الـدعاوى  تـلك باعـتـبار  للـطاعـن اضـرار 
 .( 70)الـموضوعـية  الـدعاوى 

حقوق   عـلى  الإلغاء  قضاء  يـصـبـغها  الـتـي  الـحـماية  يـكـمل  الـتـعويض  قضاء  وقضاء  كان  فإذا  الأفـراد، 
الإلغاء يـرمـي إلى إعـدام الـقـرارات الإدارية الـمخالـفة للـقانون، فإنه مع ذلك لا يـتـناول الأعـمال الـمادية للإدارة  

أعـمالها   وهو ما يؤهل قضاء الـتـعويض لأن يـكون الـمـحال الذي يـمكـن مـن خلاله مـراقـبة الإدارة في مجال 
 (71).الـمادية

بسائر   مقارنةً  ومتميزة  فريدة  تجعلها  التي  الجوهرية  الخصائص  من  بمجموعة  التعويض  دعوى  تتميّز 
 :(72)الدعاوى القضائية الأخرى، ويمكن توضيح هذه الخصائص على النحو التالي
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 . دعوى قضائية بحتة:1
تعتبر دعوى التعويض من الدعاوى القضائية بشكل واضح وصريح، إذ يتم رفعها أمام الجهات القضائية  
فرفع   عليها.  المنصوص  القانونية  الإجراءات  وفق  المدنية،  أو  الإدارية  المنازعات  في  بالفصل  المختصة 

عات، ويخضع المدعي والجهة  الدعوى يستلزم الالتزام بالإطار القانوني المحدد لنظر هذه النوعية من المناز 
المدعى عليها للقواعد الإجرائية المقررة في النظام القانوني، بما يضمن السير السليم للخصومة واستيفاء  

 حقوق الأطراف.
 . دعوى ذاتية وشخصية:2

تتمثل الخاصية الثانية في أن دعوى التعويض دعوى ذاتية تهدف إلى تحقيق مصلحة شخصية مباشرة  
بالأفراد نتيجة الأعمال  للمدعي. فهي تُرفع من أجل المطالبة بتعويض الأضرار المادية والمعنوية التي لحقت  

الإدارية الضارة أو المخالفة للقانون. وتركز هذه الدعوى على حماية الحقوق الفردية للمتضرر، سواء تعلق  
الأمر بممتلكاته أو بحرياته الشخصية، بما يعكس طبيعة هذه الدعوى كوسيلة لإقرار العدالة الفردية وتصحيح  

 أخطاء الإدارة في حق الأفراد.
 . دعوى من دعاوى القضاء الكامل: 3

منظومة   من  جزء  إنها  حيث  الكامل،  القضاء  بدعاوى  يُعرف  ما  مظلة  ضمن  التعويض  دعوى  تندرج 
القضاء التي تتمتع بقدرة واسعة على معالجة كافة المسائل القانونية والموضوعية. وعلى الرغم من خصوصية  

متنوعة من  هذه الدعوى، فإن نطاق القضاء الكامل أوسع من حيث الموضوع، إذ يمكنه شمول مجموعة  
النزاعات الأخرى، بينما تركز دعوى التعويض على المطالبة بتعويض الأضرار فقط، ما يجعلها متخصصة  

 ضمن هذا الإطار الشامل.
 . دعوى من دعاوى قضاء الحقوق:4

تعتبر دعوى التعويض أيضاً من دعاوى قضاء الحقوق، لأنها تهدف إلى حماية الحقوق والحريات الفردية  
للأشخاص أمام أنشطة الإدارة العامة، بما فيها الأعمال المادية المشروعة التي قد تتسبب في ضرر غير  

لى حقوقهم، سواء كان هذا التعدي  مقصود. فهي تمثل أداة دفاعية قانونية تمكّن الأفراد من مواجهة أي تعدّ  ع
مباشراً أو ناتجاً عن تصرفات إدارية تبدو قانونية الشكل لكنها تنتج آثاراً سلبية على المتضرر. وبهذا الصدد،  
فإن الدعوى توفر حماية قضائية فعّالة للأفراد، وتؤكد دور القضاء في ضبط ممارسات الإدارة، وتحقيق  

 امة وحقوق الأفراد.توازن بين صلاحيات السلطة الع 
باختصار، تجمع دعوى التعويض بين الطابع القضائي الرسمي، والطابع الشخصي الذاتي، والانتماء  
لمفهوم القضاء الكامل، والدفاع عن الحقوق والحريات، ما يجعلها أداة قانونية متكاملة تهدف إلى تحقيق  

 العدالة وتعويض المتضررين عن أي أضرار ناجمة عن أعمال الإدارة العامة.  
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 الـمـبـحث الثالث 
 الـقضائية في الـمـنازعات الادارية مـدى فاعـلـية تـطـبـيـق الوساطة  

 ويتوقف الـقاضـي،  مـن بإيجاب  يتـم  الـقضائية في الـمـنازعات الادارية كالـعـقـد الوساطة إلى اصـبـح الـنظر 
 فه، اإشر  وتـحـت مـنه بـتوجيه وربـما الـقضاء،   وبـصـر سـمع تـحـت تتـم إذ ، (73) بقـبول الأطراف إقتـرانه عـلى
 والـتـقـنين بالـتـنظيم الـمشرعون  لها  تـعـرض  ما  وكـثيـراً  الـبـلدان،  في  كـثير  في  الانـتشار  واسعة الصورة  هذه  وتـعـد
 إلى الـبـريطانية الـعـدل وزارة  في الدسـتورية الشئون  إدارة  دعا  ما الوساطة، وهو صور مـن غيرها مـن أكـثر 

 في عـلـيها  الأفـراد تشجيع  و الوساطة ومـنها الإدارية،  الـنزاعات لـحـل الـبـديلة الطرق   اسـتـخدام تشجيع
 تتـكـدس قـد  الـتـي  للـمـنازعات  ناجزة  عـدالة مـن  ذلك يحققه  لـما  الـقضاء، طريق  ولوج  قـبـل  الإدارية الـمـنازعات 

 طلـب  يكون  وأن الـقضائي،  الاختـصاص بقاعـدة تـمس لا الوقت  ذات  في والـتـي الإدارية،  الـمـحاكـم أروقة بها
 .(74)الإدارية الـمـحاكـم أمام الدعوى  قـبول مسوغات  أحـد الوساطة

 الـمـنازعات في   الـقضائية بالوساطة الأخذ في الـسـباقة الدولة هي الأمـريكية  الـمـتـحـدة الولايات وكانـت 
 ( 75)الإدارية الـمـنازعات بـحـل  الـمـتـعـلـق  الـقانون  بإصـداره 1990 عام رالـي الـفيد الـمشرع  تـبـناها  حيث الإدارية

 الرئيس  أصـدر الأمـريكية أنـتهاج مسـلك الوساطة الـقضائية حين الـمـتـحـدة  الولايات في وشجـعـت حكومة  . 
 الـمـتاح حـدود في أنه عـلى ينـص فيه 1996شباط    8ي  ف تـنفيذيا أمـراً  كـلينـتون  بيل الأسـبق الأمـريكـي

 .(76)الـمـنازعات لـتـسوية الطرق الـبـديلة إلى  للجوء الأفضلية  الـفيدرالـية الإدارات بـعض تـعـطـي
بـيـنـما سارت الـتشريـعات الـعـربـية عـلى أساس الـمـبـدأ الـعام وهو جواز اللجوء الى الوساطة الـقضائية في  
الـمـنازعات الإدارية باعـتـبار ان الهدف الأساسـي مـن تـبـنـي الوساطة يـكـمـن في مسايـرة الـمـنظومة الـتشريـعـية  

ابه تـنظيـماتها الـقضائية مع الـتـنظيـمات الوطنـية، وبالـعودة الى الـقانون  الدولـية و سـيـما تـلك الدول الـتـي تتش
الـفـرنـسـي يـتـضـح بـما لايـدع مجالًا للشك ان الـمشرع الـفـرنـسـي قـد كـرس الوساطة في الـمـنازعات الادارية  

 . (77)وعـمل عـلى تشجيـعه مجـلـس الدولة الـفـرنـسـي  
عـلى الـقضائي  الإجتهاد اسـتـقـر وقـد أط الـمصالـحة الـقاضـي  صـلاحيات مـن أن  الـفـرنـسـي   رافبين 

 الـمـتوصـل  الـقضائية الوساطة  تـبقى الأطراف بين الـمصالـحة  الـقضائية الوساطة نـتيجة أن وطالـما الخصومة، 
 قـرار  في  الـمـبـدأ  هذا  الـفـرنـسـي  الدولة مجـلـس   وأكـد للـقانون، مخالـفة  غير  درجة أول  مـحكـمة  طرف  مـن إليها 

 ومـنـح  الـعام، الـنظام به يسـمـح  ما  حـدود في بالـتـفاوض الـعامة للأشخاص بالإعـتـراف 1999 عام الصادر 
 .(78)عـدمه مـن الوساطة  مـحضر  عـلى الـمصادقة سـلطة الإداري  للـقاضـي
 بباريس، الكـلية الـمـحكـمة قـبـل مـن 1998 عام فـرنـسا  في الـقضائية الوساطة مـن الشكـل  بهذا الأخذ و بـدأ

 1995 في 125  -95 رقـم الـقانون  الـفـرنـسـي الـمشرع أصـدر  ذلك  إثر وعـلى  واسعاً  قـبولاً  الـفـكـرة  هذه  ولاقت
 . (79)الـقضائيين والـتوفيق الوساطة  بشأن



Sumer Journal of Legal Sciences                                                                   القانونية            للعلوم  سومر مجلة 

                         Vol. (1), No. (2), June  / 2026 حزيران/( 2( العدد )1المجلد )                                                           2026               

 

  لسنة 2025م  2895:رقم الإيداع في دار الكتب والوثائق 
 

363 

 في الـمجالات الوساطة الـقضائية،  طريق عـن بـيـن الأطراف الـمـتـنازعة الـمـنازعات الادارية ويـتـم تـسوية
الشخصـي،   الـحق  حول  الـمـنازعة  الكامل باعـتـبار موضوع  الـقضاء  مـنازعات  أو  الـحقوق  بقضاء  الـمـتـعـلـقة

 شخصية أو لـحقوق  الـقضائية بالـحـماية للـمطالـبة  ، وشخصية  وذاتية قانونية وحجج أسس تـقوم عـلى فهي
 الـتـي الـمعـنوية  الـمادية و  الأضرار  لإصـلاح الـعادل و  الكامل  بالـتـعويض  الـحكـم  طريق عـن  مكـتـسـبة ذاتية

 .(80)الـمكـتـسـبة الشخصية الـحقوق  أصابـت
 أحـد أشخاص أو  الدولة تـكون  الـتـي الـمـنازعات حـل في ويتـعاظم الـقضائية الوساطة دور كـما يبـرز

 والـتـي دقيقة  فـنية تـثير مسائل والـتـي  الـتـعاقـدية،  الطـبيعة  ذات  الـمـنازعات  لاسيما  فيها،  طرفا الـعام  الـقانون 
 .(81)الـفـنـي الـمـتـخصص الـقضاء وجود عـدم ظل في حـلها يصـعـب 

الـقضائية  في وأساسيا مهما جزءا  رافالأط رضا ويشكـل  فـرصة يمـنـحهم  إجـراءها  فـقـبولهم ، الوساطة 
 تتـرك لا اتـفاقية بـصورة  وتـحصيلها واسـتيفاء الـحقوق  جهة،  مـن الـنزاع لـعـرض والواقـعـي الـمـنـطقـي للـتـفـكير

 الـمعاملات  وحـتى الإجتـماعية، الـعـلاقات إسـتـمـرارية الـمـحافظة عـلى  وبالـتالـي الأحقاد، و  للضغائن مكانا 
 . (82)جهة أخرى  مـن مسـتـقـبـلا  الإدارية

 الاتـفاق مـحضر يحـرر بـيـن الأطراف الـمـتـنازعة الـنـراع الـقائم لـموضوع ودية وعـنـد الوصول الى تـسوية
 جواز الـتـصـرف كـعـدم الإداري  للـقانون  الـعامة الـمـبادئ مع ضرالـمـح يتـعارض عـلى ان ألا  ، الوسيط  قـبـل مـن
 الـمقضـي  الشيء  حول حجية  الـتـفاوض  أو  بالـمشروعية خاصة  مسائل  عـلى  الاتـفاق أو  الـعام، الـمال في
 . (83)الإختـصاص  عـن  الـتـنازل أو فيه

الـعـراقـيـل الـقضائية   الوساطة  غيـر ان  الـعـديـد مـن  تـحـد مـن   يـعـتـريها  لـحـل  الـتـي  بـديـلة  فاعـلـيـتها كآلـية 
الادارية أو  ، الـمـنازعات  او  بـطـبـيـعـتها  اما  الـمعـرقـلات  هذه  وعـدم  زاعالـن راف أط نية  سوء  بـسـبب وتـرتـبـط 

 الـحضور بـعـدم الوساطة سواء إجـراءات مـتابـعة إهمال أو  ، الـقضائي  الوسيط لـتوجيهات واسـتـجابـتهم تـعاونهم
 . (84)الجـدية  إنـعـدام أو  للجـلـسات 

تـلك الـمعـرقـلات الوساطة فاعـلـيةفي  في هذا الـمـبـحث   سـنـبـحث وعـلـيه   عـلى  وذلك الـقضائية بوجود 
 الآتـي: الـنـحو

 الـمطلـب الأول 
 بـسـبب طـبـيـعـتها عـدم فاعـلـية الوساطة في الـمـنازعات الادارية

ان الـعـراقـيـل الـتـي تـطرحها طـبـيـعة الـمـنازعات الادارية مقارنة بالخصومة الـعادية تـبقى حائلًا دون فعالـية  
بـديـل لـحـل الـمـنازعات الادارية نظراً لـما يـثار حول تـمسـك الادارة دوماً باسـتـعـمال مظاهر    كأجراءالوساطة  

بـمـركز   تـمـتـع الإدارة  الـعامة والـمشروعـية وبالـنـتـيـجة  الـمصـلـحة  بـدواعـي  الـعامة وتـعـلل تـصـرفاتها  الـسـلطة 
في  الأشخاص  مـركز  عـن  جذرياً  والـمختـلـف  الـعـقود    ،الخصومة  ممـتاز  وتـنفيذ  ابـرام  مجال  في  حـتى 

 .(85)الإدارية
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 فـلـم يخاطـب  عامة، بـصورة  الـمـنازعات  في الوساطة أجاز الـمشرع  أن الـقول  إلى  بـعض الـفـقهاء  وقـد ذهب
 ذهب  مـن  إن هناك إلا سواء، حـد عـلى  كـلاهما خاطـب بـل الإداري، الـقاضـي دون  وحـده الـمـدنـي الـقاضـي

بالـمشروعية،  الـمـنازعات عـلى الإدارية الـمـنازعات في  الوساطة حظر  قـصـر إلى  تـلك  دون  الـمـتـعـلـقة 
 الـمـتـعـلـقة تـلك  الـمـتـعـلـقة بالـمشروعية  الـمـنازعات  نـطاق  في  ويدخل  الكامل، الـقضاء  بـمـنازعات  الـمـتـعـلـقة
 الإدارية،  بالـعـقود الـمـتـعـلـقة الكامل الـمـنازعات الـقضاء مـنازعات نـطاق في يدخل  حين في  الإدارية،  بالـقـرارات

 تـحكيماً، و صـلـحاً  الـمـنازعات تـسوية فيها والـتـي يجوز الـتوريد،  عـقود الـعامة،  الصـفـقات الامـتياز،  عـقود مثل
 .(86)الوساطة خلال  مـن أولى تـسويتها  باب  فـمـن

يمكن   لا  المشروعية  بقضايا  المتعلقة  الإدارية  المنازعات  أن  على  الإداري  القانون  فقهاء  غالبية  اتفق 
فيها لدى   النظر والفصل  القضائية، بل يُحصر اختصاص  فيها عن طريق الوساطة  تسويتها أو الفصل 

دأ المشروعية، الذي يُعد  القاضي الإداري وحده. ويُبرر هذا الرأي بالارتباط الوثيق بين هذه المنازعات ومب
فالقاضي   العامة.  الإدارة  جانب  من  انتهاك  أو  تجاوز  أي  ومنع  القانون  احترام  لضمان  الأساسية  الركيزة 
الإداري هو الجهة المخوّلة قانوناً لمراقبة مشروعية الأعمال الإدارية والتأكد من التزامها بالقواعد القانونية،  

 .(87)رة وحقوق الأفرادبما يحقق التوازن بين سلطة الإدا
ويرجع سبب هذا التقييد إلى طبيعة هذه القضايا وانتمائها إلى نطاق النظام العام، حيث إن النزاعات  
الفردية   المصالح  حماية  جانب  إلى  تهدف،  عامة  قانونية  أسس  على  تبُنى  المشروعية  بدعاوى  المرتبطة 

ال الإدارية والحفاظ  للأطراف المتضررة، إلى تحقيق المصلحة العامة. فهي تهدف إلى ضمان شرعية الأعم
على استقرار النظام القانوني والنظام الضريبي للدولة، كما تسعى إلى حماية فكرة الدولة القانونية وتعزيز  
سيادة القانون. ومن ثم، فإن هذه القضايا تتجاوز الاعتبارات الفردية لتشمل حماية الأطر القانونية العامة  

بين الإدارة والأف العلاقات  المشروعية في  التي تنظم  الإدارة ملتزمة بمبدأ  يضمن أن تظل سلطة  راد، بما 
 . (88)جميع أعمالها وتصرفاتها

ولا يمكن تصور الوصول إلى توافق أو اتفاق حول قرار إداري غير مشروع، ذلك أن أهم المسائل التي  
تقع ضمن دائرة النظام العام تتعلق بالامتيازات الممنوحة للإدارة العامة، والتي أُنشئت أساساً لحماية المصلحة  

وعة من الامتيازات التي تساعدها على  العامة. فالقانون يتيح للإدارة خلال ممارسة مهامها وأنشطتها مجم
تحقيق أهدافها الإدارية بفاعلية وكفاءة، مع الحفاظ على احترام الحدود القانونية المقررة ومبدأ المشروعية.  
وقد يمنح المشرع الإدارة سلطة تقديرية محدودة في بعض الصلاحيات، بحيث تمتلك الإدارة قدرًا معينًا من  

ئل واتخاذ القرارات، شريطة أن تظل هذه القرارات ضمن الإطار القانوني المرسوم،  الحرية في اختيار الوسا
 وأن يتم تطبيقها بطريقة توازن بين تحقيق المصلحة العامة وحماية حقوق الأفراد.
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وبذلك، يتضح أن القاعدة القانونية التي تمنع تسوية نزاعات المشروعية عن طريق الوساطة ليست مجرد 
إجراء شكلي، بل هي حماية دستورية وقانونية لمبدأ المشروعية، وضمانة لعدم تعسف الإدارة، مع الحفاظ  

 .(89) الإدارية والتأكد من انضباطها القانونيعلى الدور الرقابي الفعال للقضاء الإداري في مراقبة الأعمال 
 الإداري،  مـبادئ الـقانون  مع  تتـعارض أن لها يـجوز  لا  الـنـتـيـجة هذه  فإنّ  الـقضائية،  الوساطة  كانـت  وأياً 
 به  يـسـمـح ما وضـمـن الـعام وفـق الصالـح إلاّ  الـعام الـمال في  الـتـصـرف الـعام للشخص يـجوز لا أنّه ومـنها

 له لـيـس  كـما  للدولة،  بـحق يـتـعـلـق  عـما الـمسـتـحق الدفع غيـر  أو  الـتـنازل  له  لـيـس  أنّه  يـعـنـي  وهذا  الـتشريـع،
 حول  الـتـفاوض  له يـجوز  لا إنّه  بـل  له، مملوك  بشيء يـتـصـرف لا للدولة، فهو  مملوك  مال  أو أرض بـيـع 

 . (90)مثلاً  الاختـصاص  عـن كالـتـنازل ومصالـحها  ونظامها  الدولة بـتـنظيـمالخاصة  الـقواعـد
 (الـتـفسير، وهي بـدعوى  الـمـتـعـلـقة الـمشروعية هي الـنزاعات قضاء بـدعاوى  الـمـتـعـلـقة الـنزاعات أهم ومـن
 فيه  الـمطـعون  الإداري  للـقـرار الـحقيقـي الـمعـنى بيان الـمختـص مـن الـقضاء خلالها مـن تـطلـب الـتـي الدعوى 

 الجهة خلالها مـن مـن  يطلـب )الـتـي  الـمشروعية وهي  فـحص  بـدعوى  الـمـتـعـلـقة و الـمـنازعات  (بالغموض
 الـمـتـعـلـقة الـمـنازعات. و    (91)سـلامـته(  بـعـدم الـمـدفوع الـقـرار مشروعية مـدى تـقـدير الـمختـصة الـقضائية

 الـنظام مـن  وهي  غير، لا  إداري  قـرار  موضوعها بـمشروعية  يتـعـلـق  الـتـي  الـمـنازعات  (الإلغاء وهي بـدعوى 
 . (92)الـعام( 

 عامل  ذاته في هو  الإدارية الـمـنازعات في للوساطة الـقانونـي بأن الـنظام  الـقول  إلى الـبـعض لذلك ذهب
 الـقانون  قواعـد في الواردة والشروط بالـحـدود مقيدة تـكون  الإدارة  جهة  ارادة لأن   الوساطة، لجهود فشل

 إرادة الطرف  أن  حين  في  مخالـفـتها، عـلى  الاتـفاق  أو  إغفالها  راف للأط يمكـن  لا  الـقواعـد الـتـي  وهي  الإداري،
 ما  ، الـمـرافعات  قانون  قواعـد خارج الوساطة إجـراءات تـمـت وٕان حـتى  الخاص  الـقانون  تـحكـمه قواعـد الـحـر

 (93)الـقانون  قواعـد وبين  الوساطة عـملية في إتـباعها تـم الـتـي اءات الإجـر  بين تـعارض هناك لـم يكـن

 
 الـمطلـب الثانـي 

 دور الوسـيط  بـسـبب عـدم فاعـلـية الوساطة في الـمـنازعات الادارية
صورة   إعـطاء  يـمكـن  بـل  الوسـيط في الـنزاع الاداري، تـحـديـد دور  يـمكـن لا بانه  الـفـقه مـن  اتـجه جانـب 

 إلى بالـنظر الطرفيـن إرضاء  الى  لا يهدف  فالوسـيط ، الـنزاع في  ثالثا ًً طرفا باعـتـباره الـمثالـي الوسـيط عـن
 سـلطة يـملك لا فهو ذلك، في  يـتـدخل أن حـل، دون  إيـجاد مـن الأطراف  يـمكـن أن  عـلـيه بـل  شخصـيـته،

 يتـمـتـع أن لابـد والـتـي الـمثالـي الوسيط صـفات إلى  الـفـقه  .وبـيـنـما يشيـر(94)الـمـحكـم أو  كالـقاضـي  قضائية
 الـنزاع موضوع عـلى  أحكاما يصـدر لا  بأن والـحياد الآخر، عـن أحـد كـفة يرجح بأن لا الـعـدل  وهي  بها

 يـتـعامل  أن الوسـيط  . فان عـلى (95)الـمهنـي الـسـر  وكـتـمان الواضـح، الـسـليم الـتواصـل و الجيد  والإنـصات 
 كـما .آخر طرف حساب عـلى طرف يـفاضل له أن يـجوز لا و الـمساواة  مـبـدأ أساس عـلى الـنزاع أطراف مع
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 حساب معـيـن عـلى  طرف موقف  تـبـنـي أو الشخصـية قـناعاته و  معـتـقـداته و  قـيـمه  يـقـحـم أن  له يـجوز  لا
 الـتـي  بالـعواطف او الأحاسـيـس  الـتأثر  عـدم و بالـموضوعـية الـتـحـلـي  عـلـيه  يـجـب  كـما  آخر، طرف موقف

 يـكون  لا أن و  بالاسـتـقـلالـية بان يـتـمـتـع   يـفـتـرض و  .لـمهمـته الـموضوعـي و الجيـد الأداء عـلى تؤثر قـد
 أو الاقتـضاء  عـنـد الوساطة  مهمة يـرفض أن مع امكانـيه  ،بـحـياده تـخل  قـد ما، جهة أو  لأي طرف  تابـعا 

 .(96)اسـتـقـلالـية بـكـل  الـعـملـية لـمواصـلة ملائمة غيـر  الظروف أن له تـبـيـن  إذا ما جزئيا، أو نهائيا  توقـيـفها 
عينه،   الـقاضـي الذي حـددها الـتـي تـلك  غير أتـعاب  عـلى الـحصول عـن يمـتـنـع بأن كـما يـلـتزم الوسيط

 مـن  الـقضائي حـماية الوسيط بهدف حق بـغير الـمقـبوضة  الـمـبالغ واسـتـرجاع الشطـب  طائلة تـحـت وذلك
 (97)مهمـته عـلى الأطراف  تأثير

ومع ذلك فان عـدم فاعـلـية دور الوسـيط تاتـي لافـتـقاده لاي سـلطة او صـلاحـية في مواجهة الأطراف  
لـحـملهم عـلى حـل الـنزاع سـيـما الإدارة كونها الطرف الأقوى عادة في الخصومة بـصـفـتها صاحـبة امـتـياز  

في الـنزاع الإداري، كونه يـملك صـلاحـيات واسعة    الـسـلطة الـعامة مقارنة بـسـلطة الـقاضـي في الـنظر والـفصـل 
الـنزاع   الـتـي تـساعـد عـلى حـل  بالـنزاع  ذلـت الصـلة  الوثائق والوسائل  الـتـحقـيـق ومعايـنة الأدلة وجـمـيـع  في 

بالـتـعويض الالـتزام  أصـحابها  وتـحـمـيـل  الإدارية  الـمسؤولـية  أدوا  ، وتـقـريـر  امـتـلاكه  عـن  قانونـية  عـلاوة  ت 
بـيـنـما لا    ، لـمواجهة الإدارة وتذلـيـل كـل الـعـقـبات الـتـي تـطرا عـلى الـنزاع وحـمل الأطراف عـلى تـنفيذ احكامه 

يـمكـن للوسـيط ممارسة هذه الصـلاحـيات لاقـناع الإدارة وحثها عـلى تـسوية الـنزاع و لايـملك سوى الرجوع  
 الـقضائي  مـن جهة أخرى فان إمكانـية الوسـيط . (98)للـقاضـي واخطاره بـحـيـثياتها  لاتـخاذ ما يـراه مـناسـباً  

في لهم سـبقت آخريـن،  قضائييـن بوسـطاء  الاسـتـعانة  ببـعض للاسـتـرشاد مماثلة،  عات ا نز  فض الـتـجـربة 
حالعـرضة   للوسـيط لزمالـمالـسـرية   شرط يـبقـي  ، الاسـتـراتـيـجيات أو الـتـقـنـيات في   أية  تـقـديـم للانـتهاك 
 . (99)مـحـتوى الـمفاوضات الى الخصوم حول  معـلومات 

 
 الـمطلـب الثالث 

 بـسـبب عـدم جـدية الخصوم  عـدم فاعـلـية الوساطة في الـمـنازعات الادارية
 الطريق  هذا الثقة في ويبقـي  انـجاحها  في الأساسـي ان قـناعة الأطراف بالوساطة الـقضائية تـعـد الـعامل

 وعـدم الصـدق،  مـنهم  يتـطلـب  الـفعالة، مما  الـسـريعة الـعـدالة اللينة هذه  لجـدوى  الـبـديل، ويـمثل اسـتيعابهم
 .(100)الوقت لربـح إليها  اللجوء

لـيـسـت ملزمة للخصوم، لكـن الالزام يـكـمـن في واجـب عـرضها عـلـيهم فـقـط    والوساطة الـقضائية كاجـراء 
وهو ما يـجـعـلها وسـيـلة ثانوية يـرتـبـط مـدى اعـمالها بـرضا الخصوم ومـدى اقتـناعهم بها لا غيـر، وبـصـرف  

فان إمكانـية رفضها اصـلًا او الا بها،  الذاتـي للخصوم  بـمـحض  الـنظر عـن مـدى الاقتـناع  سـتـغناء عـنها 
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فيها إجـراءاتها   يـجـعـل مـن رفضهم لها في أي مـرحـلة كانـت  الزامهم بها،  ارادتهم لطابـعها الجوازي وعـدم 
 .    (101)لوضـع حـد لها وانهاء الـعـمل بها، مما يـسـلـبها فاعـلـيـتها الـمفـتـرضة

الرفض   ياتـي  وقـد  الوساطة،  اجـراء  فيها  الخصوم  الـمطروحة رفض  الـقضايا  غالـبـية  ان  الـمعـلوم  ومـن 
مـباشرة مـن قـبـل مـحامـي الخصـم دون الرجوع الى موكـله لاخذ رايه في الامـر، مما زاد في نـسـبة رفض هذا  

لى الاغلـب بـكـل الآثار الـمـتـرتـبة عـن الوساطة  الاجـراء الوجوبـي، فضلًا عـن عـدم عـلـم الـمواطن الـعادي عـ
ونـتـيـجة لذلك وخوفاً مـن ضـياع حقوقه يذهب الى رفضها مـباشرة دون الاخذ في تـفاصـيـلها بالرغم    ،الـقضائية

في   الـمـحامـي الـعـصـري  فان دورلذلك  . (102)مـن ان هذه الآلـية حققت الـعـديـد مـن الإيـجابـيات بـحـل الـنزاعات
 صاحـب  بإعـتـباره  موكـله عـن مـدافع مجـرد مـن تـحول  الـقضائية الـمـنازعات لـتـسوية  بـديل  كحـل الوساطة

 قادر  ونـصـح  اسـتشارة  رجـل  إلى  وتـفسيرها، الـقانونية  الـنـصوص  يمكـنه توظيف  تـقـنـي  ورجـل  فصيح  لـسان
 موكـله عـن الدفاع عـلى  مقتـصـراً  دوره  يعـد فـلـم  موكـله،  بـمصالـح تـلـحق  الـتـي الأخطار الـقانونية  تـقييم عـلى
قـبول  (103)الـعـملية الـحـلول  و الإقتـراحات لـتـقـديم  بـل توسع فـقـط،  وتـم  كاملة  الـقـناعة  أصـبـحـت  ما  .ومـتى 

للخصوم فان  الوساطة،  باجـراء  الـقاضـي   طريـق  عـن الـقضائية،  الوساطة إنـجاح في فعال دور عـرض 
الأخر، وبخلاف ذلك فـقـد يـكون سـبب عـدم توصـل اطراف الـنزاع   للطرف تـنازلات لـتـقـديـم الـنفسـي الاسـتـعـداد

الى حـل ودي هو اهمال مـتابـعة اجـراءات الوساطة مـن طرف الخصوم سواء بـعـدم الـحضور الى الجـلـسات  
 . (104)الجـدية لديهم  او انـعـدام  

 إما بـتـعيين الوسيط الـقاضـي  الأمـر في  لها  الـمـحـددة  الآجال  اسـتـغراقها  قـبـل  الوساطة  لذلك قـد تـفشل 
 أو الوسيط  طرف مـن  اللـقاءات الـمـحـددة حضور عـدم أو الوساطة،  قـبول  عـن الخصوم  أحـد تـراجـع بـسـبب 

 . (105)، مما يـجيز للـقاضـي انهاء الوساطةبينهم الـتوفيق لصـعوبة
 أو  الوسـيط  مـن  بـطلـب او  الوساطة تـلـقائياً، لإنهاء ان كـل ما تـقـدم مـن عـراقـيـل تـجـعـل الـقاضـي يـتـدخل

الـمكـلـف   الـقاضـي عاتـق عـلى  يـقـع فـقـد  وعـلـيه بها، الـحسـن الـسـيـر اسـتـحالة له يـتـبـيـن عـنـدما  الخصوم
يـقوم   كـما  ،الـنزاع رافأط  تـفاعـل ومـدى وسـيـرها،  الـقضائية الوساطة  مـراحـل  تتـبـع  الـنزاع موضوع في  بالـنظر

مع   مـتـعارض غيـر  هو فيـما الوساطة،  عـملـية إنـجاح عـلى الـعـمل في الـقضائي الوسـيط دور اقـبةبـمـر  أيضا
 . (106)قانونا الـمـحـددة والشروط  الاصولـية الاجـراءات وفـق الـعام، الـنظام
 

 الخاتـمة 
  الوساطة القضائية توفر مزايا عملية مهمة تجعلها آلية فعّالة لتسوية النزاعات تبين من خلال البحث ان 

. فهي تمنح الأطراف مرونة أكبر في إدارة الخلافات، وتسهم في تسريع عملية فض النزاع مقارنة  الادارية
على   ويشجعهم  المتقاضين  ثقة  يعزز  مما  والخصوصية،  السرية  على  الحفاظ  مع  التقليدية،  بالإجراءات 

حلول   إلى  الوصول  في  الفعلية  نظام  كولذل،  توافقيةالمشاركة  على  تعتمد  التي  الدول  من  العديد  تبنت   ،
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قضائي مزدوج، فكرة إدخال الوساطة ضمن منظومة القضاء الإداري، لما توفره من أدوات وأساليب عملية  
لمعالجة النزاعات الإدارية، خاصة في ظل التطورات المتسارعة في المجال الإداري والتقني، والتي صاحبتها  

ى تخفيف العبء الكبير الواقع على  زيادة كبيرة في عدد القضايا الإدارية وتعقيدها. فالوساطة هنا تعمل عل
المحاكم الإدارية، وتحد من تراكم القضايا، وفي الوقت نفسه توفر للأطراف شعوراً بالرضا والقبول   كاهل 
لكون الحلول تتبلور بطريقة توافقية تأخذ في الاعتبار مصالح جميع الأطراف واحترام حقوقهم واستحقاقاتهم  

  العراقيل التي تحد من قدرتها على أن تكون آلية بديلة فعالة لتسوية المنازعات العديد من    بالرغم من  القانونية
قد تكون مرتبطة بطبيعة النزاع ذاته، مثل قضايا تتسم بالتعقيد القانوني أو الإداري، أو بسبب أطراف   والتي

لإجراءات   القضائي  الوسيط  متابعة  ضعف  نتيجة  أو  للتسوية،  الحقيقية  الإرادة  يفتقدون  قد  الذين  النزاع 
 .الوساطة، سواء من حيث التنظيم أو التطبيق العملي

ومن خلال ما تم عرضه وتحليله في هذا البحث، يمكن استخلاص مجموعة من الاستنتاجات المهمة،  
بالإضافة إلى تقديم عدد من التوصيات العملية التي تساهم في تعزيز دور الوساطة القضائية في تسوية  

 :المنازعات الإدارية، ويمكن تلخيص الاستنتاجات كما يلي 
 أولًا: الاستنتاجات

المنازعات،   .1 البديلة والفعّالة لتسوية  إحدى الطرق  القضائية  تقريب  تُعد الوساطة  وجهات  من خلال 
 .الوصول إلى تسوية توافقية وعادلة و نظر جميع أطراف النزاع، 

لا تُعد الوساطة القضائية بديلًا عن القضاء التقليدي، فهي تعمل ضمن إطار القضاء، مع احتفاظ   .2
 .القاضي المختص بصلاحياته الكاملة وإشرافه المباشر على سير عملية الوساطة

يستمر دور القاضي الإداري محورياً في الإشراف على النزاعات المعروضة أمامه، من خلال تفعيل   .3
   عملية الوساطة، وذلك لما يمتلكه من سلطات قانونية وإجرائية تمكنه من ضمان حسن سير الإجراءات.  

تكمن أهمية الوساطة في كونها أداة فعالة لتخفيف العبء عن القضاء الإداري، وتسريع عملية حل   .4
   المنازعات، والمساهمة في استعادة التواصل بين الأطراف المتنازعة.  

تتميز الوساطة أيضاً بتكاليفها المنخفضة مقارنة بالوسائل القانونية الأخرى، إلى جانب تقليل الوقت   .5
 .والجهد المبذول في إجراءات التقاضي، والحفاظ على العلاقات الودية بين الإدارة والأطراف المتعاملة معها

 ثانـياً: الـتوصـيات
المناسب    لتفعيلالقاضي الإداري  يحتاج   .1 الإدارية، اختيار الوسيط  المنازعات  بعناية  و الوساطة في 

فائقة، مع مراعاة مدى تخصصه وخبرته وإلمامه بكافة خصوصيات وطبيعة النزاع المعروض عليه. ويشمل  
التفاوض   القانونية والإجرائية للنزاع، والقدرة على إدارة جلسات  فهم الجوانب  ذلك تقييم قدرة الوسيط على 

إليه من اتفاقيات خلال جلسات الوساطة،    بطريقة حيادية ومتوازنة. يتعين على القاضي متابعة ما تم التوصل 
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والتأكد من التزام الأطراف بها، وضمان توافق هذه الاتفاقيات مع أحكام القانون والنظام العام، بما يعزز  
 .مصداقية العملية ويحقق نتائج فعالة ومستدامة

إنشاء نظام قانوني متكامل وواضح لآلية الوساطة الإدارية، يضمن تنظيم كافة  ب ضرورة قيام المشرع .2
النهاية.   إلى  البداية  من  العملية  وتحديد  ويشمل  خطوات  الوساطة،  لإجراءات  محددة  قواعد  وضع  النظام 

صلاحيات ومهام الوسيط، وآليات متابعة ومراقبة سير العملية من قبل القاضي الإداري، بما يضمن نجاح  
الوساطة في تقليل الضغط الواقع على القضاء الإداري، وتسريع الفصل في المنازعات، والحفاظ على حقوق  

   .الأطراف المتقاضية
تكثيف جهود التوعية بدور الوساطة القضائية بين الجمهور، ونشر   تفعيل دور الاعلام القضائي في .3

فكرة الوساطة كحل بديل وفعّال لتسوية النزاعات الإدارية. ويشمل ذلك تنظيم ورش عمل ودورات تدريبية  
على   والمحافظة  والجهد،  الوقت  توفير  على  قدرتها  وإبراز  الوساطة،  مزايا  توضح  قانونية  إعلامية  ومواد 

 .الطيبة بين الأطراف، فضلًا عن تسهيل الوصول إلى حلول توافقية ترضي جميع الأطراف العلاقات
تحديد وضبط حقوق والتزامات كل من الوسيط والأطراف المتقاضية بشكل    ان وضع تفصيلات حول .4

، ستكسب ثقة جميع الأطراف  واضح ودقيق، مع توضيح مسؤولياتهم القانونية والأخلاقية أثناء عملية الوساطة 
القضائية  بالقواعد بالوساطة  الجميع  التزام  ويضمن  فهم،  سوء  أو  تجاوزات  أي  حدوث  فرص  من  ويقلل   ،

 .والإجراءات القانونية المعتمدة، بما يسهم في تحقيق تسوية ناجحة وفعالة للنزاع الإداري 
 الهوامش 
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ــيــن، أبو مــحــمــد  (8) ــن ــعــي ــقاهرة مــركز دور ال ــتــجارة مــنازعات حســم في ال ــثمار ال ــفاوض، الوساطة طريــق عــن والاســت ــت  بــحث وال

ــدم إلى ــر مقـ ــمـ ــمؤتـ ــي الـ ــقاهرة في الدولـ ــم الـ ــيـ ــحكـ ــتـ ــجاري  للـ ــتـ ــركز ي،الدول الـ ــقاهرة مـ ــي الـ ــمـ ــيـ ــلـ ــم الإقـ ــيـ ــحكـ ــتـ ــجاري  للـ ــتـ  ،الدولي الـ
 .2 ص ،2001

 الجزء الجزائر، -الــقضاة   نشرة الإدارية، و الــمــدنــية الإجــراءات لــقانون  طــبقا  الــنزاعات لــحــل الــبــديــلة الطرق  رشيــد، مزاري   (9)
 .495، ص2009، 64 الأول، عـدد

ــتوفـــر .د  (10) ــرسـ ــية ،مور كـ ــملـ ــجيات الوساطة عـ ــيـ ــراتـ ــتـ ــية اسـ ــملـ ــحـــل عـ ــنزاع لـ ــمة ،الـ ــرجـ ــعة ،ســـروجي فؤاد تـ ــبـ  دار ،الأولى الطـ
 .38 ص ،،2007 ،الأردن ،عـمان ،الاهلـية

ــبـــديـــلة الأسالـــيـــب الـــحـــلاق، مـــحـــمـــد  (11) ــبـــية، الـــمـــنازعات لـــحـــل الـ   - والـــقانونية  الإقتـــصادية للـــعـــلوم دمشق جامعة مجـــلة الضريـ
 .8ص ،2006 ،،1الـعـدد ،22 الـمجـلد -سورية 

 .495ص ،رشيـد، مصـدر سـبق ذكـره مزاري  (12)
 .432مصـدر سابق، ص   ،خلاف فاتـح (13)
ــقة  (14) ــنزاع في الوساطة  ،صاولة بــــن شفيــ ــداخلة الإداري، الــ ــبة مــ ــناســ ــمــ ــقى بــ ــتــ ــملــ  مــــركز الوساطة، ممارسة حول الدولــــي الــ

 الـبـحوث
 .6ص  ،2009 ،حزيـران 16 و  15يومـي .الجزائر- الشراقة. والـقضائية الـقانونـية

 .23ص ،2012 ،زائرالج  الهدى، ردا والإدارية، الـقضايا الـمـدنية في الـقضائية جـلول، الوساطة دليلة (15)
موقــع    ،الطــبــعة الثانــية ،تــرجــمة للــمــحاكــمة الــعادلة-عــبــد الــســلام ديــب و قانون الاجــراءات الــمــدنــية و الادارية الجــديــد /  (16)

 .466، ص2011  ،الجزائر -للـنشر 
ــم  (17) ــمـــركز سفيان، سوالـ ــقانونـــي الـ ــيط الـ ــقضائي للوسـ ــع في الـ ــتشريـ ــلة   ،زائري الج  الـ ــكـــر مجـ ــمفـ ــية  -الـ ــلـ ــحقوق  كـ ــلوم و الـ ــعـ  الـ

 .2 ص ،10 الـعـدد بـسـكـرة، -الـسـياسـية 
 أبـــحاث مجـــلة  ،مقارنه دراسة - الإدارية الـــمـــنازعات تـــسوية في الوســـيط خزعـــل، دور عـــلـــي عـــديو  كطافة نافع عـــلاء  (18)

 .386، ص2021 ،34 الـعـدد -17 الـمجـلد -مـيـسان
 .656، مصـدر سـبق ذكـره، صالجواد عـبـد مـحـمود أسامة (19)
 .496ص ،مصـدر سـبق ذكـره ،الضلاعـيـن أحـمـد .الـسويـلـمـيـن و  د مـحـمود صـفاء .د (20)
 .435مصـدر سابق، ص   ،خلاف فاتـح (21)
ــربارة  (22) ــمان بـ ــد الرحـ ــبـ ــدة  ،د، عـ ــية مزيـ ــعة ثانـ ــبـ ــية و الإدارية، طـ ــدنـ ــمـ ــراءات الـ ــباعة و    ،شرح قانون الإجـ ــغدادي للطـ ــبـ دار الـ

 .524ص  ،2009الجزائر،   ،الـنشر
 .9مصـدر سابق، ص ،شفيـقة بـن صاولة (23)
 .71ص ،2012أربـيـل،  –مطـبـعة الثقافة   ،الـنزاعات لـحـل الـقضاء عـن الـبـديـلة الوسائل دحام، وحـيـد زيـنـب (24)
 الــتشريــع الــعــراقــي، مجــلة في الــســلــمــية بالطرق  الــنزاعات حــل في عــفــلوك واخرون، الوساطة الرضا  عــبــد عــلــي مــحــمــد  (25)

 .192 ص ،2015 ،الـعـراق كـربـلاء، جامعة كـلـية الـقانون، ،2 الـعـدد الـحقوق، رسالة
 .433مصـدر سابق، ص   ،خلاف فاتـح (26)
 .87 ص ،2012ر،  الجزائ ،للـنشر جيطالـي ردا الـقضائية، الوساطة شنيتـي، دريدي(27)
 .433مصـدر سابق، ص   ،خلاف فاتـح (28)
 .94، ص2016،2 الجزء -2 الـعـدد -تـكـريـت جامعة مجـلة للوساطة، الـقانونـي فاضل، الـنظام عـباس شروق  (29)
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 .12مصـدر سابق، ص ،ريـم ذكـري  (30)
 .432مصـدر سابق، ص   ،خلاف فاتـح (31)
ــمــي،سعــدي عجــلان   (32) ــي ــمعارف الجامعة  الدل ــية ال ــمــنازعات الإدارية، مجــلة كــل ــية لل ــقانون ــعة ال ــي ــمجــلد    -الطــب ــعــدد    -34ال ال

 .105ص  ،2023، 4
  149 ، ص1988حسـن الـسـيـد بـسـيونـي، دور الـقضاء الاداري في الـمـنازعة الادارية، عالـم الكـتاب، الـقاهرة،  (33)
الطــبــعة الــسابــعة،    الجامعــية،خالد، ديوان الــمطــبوعات   وبــيوضأحــمــد مــحــيو، الــمــنازعات الإدارية، تــرجــمة فائز أنــجق    (34)

 .5، ص2008الجزائر،  
ــدر  (35) ــيــ ــدنان حــ ــنازعاتق،  صاد عــ ــمــ ــرها  الإدارية الــ ــلةومعاييــ ــية    ، مجــ ــراقــ ــعــ ــلد  –الجامعة الــ ــمجــ ــدد  -73الــ ــعــ  2025، 6الــ

 .129ص
ــبـــــعة الثالثة، ديوان الـــــمطـــــبوعات   ،رشيـــــد خلوفي  (36) قانون الـــــمـــــنازعة الادارية، تـــــنظيـــــم واختـــــصاص الـــــقضاء الاداري، الطـــ

 .12ص ،  2007الجامعـية، الجزائر،  
ــبـــــعة الاولى ،جسور للـــــنشر والـــــتوزيـــــع الإدارية،في الـــــمـــــنازعات    بوضـــــياف، الـــــمـــــرجـــــعد عـــــمار   (37) ،  2013،الجزائر  ،الطـــ

 .225ص
 . 23ص ،مصـدر سابق خلوفي،رشيـد  (38)
 .116مصـدر سابق، ص ق،صاد عـدنان حـيـدر (39)
 . 8، ص2005الجزائر،    –الوجيز في الـمـنازعات الإدارية، دار الـعـلوم للـنشر والـتوزيـع عـنابة    ،مـحـمـد الصـغيـر بـعـلـي   (40)
  –مجــلة الشرائع   ،)دور دعوى الإلغاء في حــماية مــبــدأ الــمشروعــية )دراسة مقارنة  ،حســيــن حامــد حســن و خالد الخيــر  (41)

 .1369، ص2025، 1الـعـدد   -5الـمجـلد 
الرقابة الإدارية عــلى  قــرارات الإدارة في ضوء مــبادئ الــمشروعــية وحــماية الــحقوق الأساســية، مجــلة   ،كــرار بــراق طالــب  (42)

 .1427، ص2025 ،6الـعـدد  – 15الـمجـلد  –مـركز بابـل للدراسات الإنـسانـية 
 11سابق، ص  مصدر  ،بوضيافد عـمار  (43)
 .109الإسـكـنـدرية، دون تاريخ، ص الجامـعـي، الـفـكـر دار الإداري، الـقانون  الـباسـط، عـبـد فؤاد مـحـمـد (44)
 161ص   2005الجزائر،  ،نظرية الـقـرارات الإدارية بـيـن عـلـم الإدارة والـقانون الاداري، دار هومة ،د عـمار عوابـدي (45)
ــتــقــديــرية و الــســلــطة بــيــن الاختــلاف و الــتشابه حــدود ،الــقادر عــبــد نابــي  (46) للإدارة، مجــلة دفاتــر الــســياسة   الــمــقــيــدة الــســلــطة ال

 .359ص ، 2015، 13والـقانون، جامـعة قاصـدي مـرباح ورقـلة، الجزائر، الـعـدد 
 .16، ص2004 ،الإسـكـنـدرية –الوسـيط في دعوى إلغاء الـقـرارات الإدارية، مـنشاة الـمعارف  ،سامـي جـمال الديـن (47)
  ، الجزائر   ،الوســـيط في شرح قانون الاجـــراءات الـــمـــدنـــية والإدارية، دار الهدى للطـــباعة والـــنشر والـــتوزيـــع ،نـــبـــيـــل صقـــر  (48)

 .21، ص2008
 .33، ص2020  ،الجزائر –د. مهداوي مـحـمـد صالـح، الوجيز في الـمـنازعات الإدارية، مكـتـبة الإيـداع الـقانونـي   (49)
 .113ص ،مصـدر سابق ،سعـدي عجـلان الدلـيـمـي (50)
 .96و ص 95ص   ،2014عـبـد الـقادر عـدو، الـمـنازعات الإدارية، الطـبـعة الثانـية، دار هومة، الجزائر،   (51)
 161، ص 2014الجزائر   -دار هومة الـنشر والـتوزيـع  ،3ط   ،الوجيز في الـقضاء الإداري  ،عـطاء الله بو حـمـيـدة (52)
 .117ص ،مصـدر سابق ،سعـدي عجـلان الدلـيـمـي (53)
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ــي   (54) ــنـ ــلـــس الدولةووقضاء الإلغاء و جامعة عـ ــلـــس الدولة و الجزء الأول مجـ ــقضاء الإداري ومجـ ــد مـــرغي خريي و الـ ــمـ ــحـ د مـ

 .234ص ،1989 .مصـر  -شمس
 .151ص   ،1985سـلـيـمان مـحـمـد الطماوي، الوجيز في الـقضاء الإداري، دراسة مقارنة، دار الـفـكـر الـعـربـي، الـقاهرة،  (55)
 .270ص  ،. 2014دار. الهدى،. الجزائر،.   بوعـمـران عادل، دروس في الـمـنازعات الإدارية،   (56)
 .95عـبـد الـقادر عـدو، مصـدر سابق، ص  (57)
 22ص ،مصـدر سابق ،رشيـد خلوفي (58)
 .63ص ،مصـدر سابقعـمار بوضـياف،  (59)
ــمان  (60) ــي ــطــماوي، مــحــمــد ســل ــقضاء ال ــكــتاب الإداري، ال ــكــر دار الأول، ال ــف ــعــربــي، ال ــطــبــعة ال ــعة، ال ــساب ــقاهرة، ال  ،1996 ال

 .590ص 
 .175مصـدر سابق، ص  ،مـحـمـد الصـغيـر بـعـلـي (61)
 .45ص ،مصـدر سابق د. مهداوي مـحـمـد صالـح، (62)
 .98ص ،مصـدر سابق عـبـد الـقادر عـدو، (63)
ــلـــي  (64) ــقـــديـــرية الـــقـــراراتوادي،  راضـــي عـ ــتـ ــلـــد الـــقضاء، مجـــلة لـــرقابة خضوعها  ومـــدى الادارية الـ ،  2، الـــعـــدد5الشرائع، الـــمجـ

 .1150ص  ،2025
 .163عـبـد الـقادر عـدو، مصـدر سابق، ص  (65)
 176ص  ،مصـدر سابق ،عـمار عوابـدي (66)
 .108ص ،مصـدر سابقعـمار بوضـياف،  (67)
 332، ص 2014  ،الجزائر –دروس في الـمـنازعات الإدارية، دار الهدى بوعـمـران عادل،  (68)
 .179ص ،مـصـدر سـابق ،الـطـماوي، مـحـمـد سـلـيـمان (69)
ــتــــسوية دعاوى الإلــــغاء، دعوى الإدارية، الــــدعاوى الــــحــــلو، راغب ماجــــد فهمــــي، زيــــد أبو مــــصطفى .د  (70)  الجامــــعة دار الــ

 .1409، ص2005الإسـكـنـدرية،  الجـديـدة،
 .333ص ،مصـدر سابقبوعـمـران عادل،  (71)
 ..256ص ،مصـدر سابق ،عـمار عوابـدي (72)
 مــحــمــد جامعة ،26 الــعــدد ،الإنــسانية الــعــلوم مجــلة الإدارية، الــمــنازعات لــحــل الــمســتــحــدثة الــبــديلة الطرق  مانــع، ســلــمى  (73)

 .38، ص2012 بـسـكـرة، خيضر،
 .659ص ،، مصـدر سابقالجواد عـبـد مـحـمود أسامة (74)
ــحــلول صــليبــي، بشير  (75) ــديلة ال ــب ــنزاعات ال ــمــدنية، لل ــنشر  وائل دار الأولى، الطــبــعة ال ــتوزيع، لل ،  2010 ،الأردن ،عــمان وال

 .53ص
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