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Abstract : 

The ministerial program constitutes a 

fundamental pillar in parliamentary 

systems, as its role is not limited to being 

a political agenda through which the 

government declares its general 

orientations; rather, it represents a 

constitutional and legal commitment 

directly linked to the granting of 

confidence to the government and the 

continuity of its mandate. In the Iraqi 

constitutional system, the ministerial 

program acquires particular importance, 

as it is a mandatory requirement for the 

formation of the government under the 

2005 Constitution. This confers upon it a 

binding character and removes it from the 

realm of a merely formal document or a 

temporary political speech. 

However, practical reality reveals a 

substantial constitutional problem 

manifested in the weak commitment of 

successive governments to implementing 

the contents of the ministerial program, 

whether wholly or partially, in the 

absence of explicit constitutional 

provisions that determine the legal 

sanctions resulting from such non-

compliance. The reliance solely on 

traditional political oversight 

mechanisms—such as parliamentary 

questioning and the withdrawal of 

confidence—has led to a weakening of 

the effectiveness of legislative oversight 

and a reduction in the practical impact of 

the principle of constitutional supremacy 

and the balance between powers. 
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 الإشكالية الدستورية الناشئة عن عدم تنفيذ المنهاج الوزاري في العراق 
أ.م.د. محمد عبد جري 

 قسم الأدلة الجنائية  -جامعة القادسية/ كلية العلوم
 الملخص 

ملأنظه لمنبرنه ن  ،لإذللاليقتصككرلره على كلزانبلنرن اً سلسكك  سكك  سلليشككل المنهاج المنارم رل زة ألاسكك سكك  ل  ل
لمنت ما سلرسكككككككككككتا ا سلهت نان  سلطرت ملم ت    سلا  لكككككككككككرمسل ها لمن ق لل تع نلانلخلانبلمنحلاا لتاجج تج لمنع ا ،لناليعد 

نكانبللر  سللارا سللن حلاا لهمستهرم ه .له  لمناظ ملمندستا رلمنعرمت ،ليلتسبلمنهاج المنارم رلاهه  لاض ىف لل
،لملأارلمنذرليضكف لى  بل    لملن مملهاررجبلانلإ   لمناي ق لمنشكل   ل2005نتشكلةالمنحلاا له  لرسكتا ل
 .اهلمنرط بلمنس  س لمنهؤتتل

إلالانلمنامت لمنعه  ليلشككككككشلىنلإلككككككل ن  لرسككككككتا ا لجاهرا لتته ال  لتككككككعشلمنت مملمنحلاا  لمنهتع    لل
نتافةذلاضك اةنلمنهاج المنارم ر،لسكامبل صكا ألز   لاملج ،  ،ل  لغالب  بلنصكاتلرسكتا ا ل كراح لتحدرل

   لمنسكككك  سكككك  لمنتق ةدي ،لز نهسكككك بن للمنً مبم لمنق نان  لمنهترت  لى كلهذململخلال.لهتدلارىلملاكتف بل آن   لمنرت
منبرنه ن  لهسكككككككحبلمن ق ،لإنكلإتكككككككع بل ع ن  لمنرت   لمنتشكككككككراي  لهتق  ململأيرلمنعه  لنهبدالسكككككككهالمندسكككككككتا ل

 .همنتامرنلنةنلمنس ط  ل
هى  ب،لتبررلمنح ج لإنكلإى رألمناظرل  لمنطب ع لمنق نان  لن هاج المنارم رلهتع ا لإن ماةتبلمندسكككككككتا ا ،لانلل
خلاللتطاارلملأ رلمندسككككككككتا ا لهمنتشككككككككراي  لمنا غه لنب،لهتفعةالره لمنقضكككككككك بلمندسككككككككتا رل  لترسكككككككك  لمهه  لل

للهتعتب.رم رلمنذرلمنهسؤهن  لمنس  س  لن حلاا لىادلىدملمنت ماج لنتافةذلمنهاج المنال
هاجدبلهذملمن حثلإنكلتسككككك  ملمنضكككككابلى كلهذعلمللكككككل ن  لهتح ةالا ع ره لمندسكككككتا ا له كككككالاسلإنكلمتترم لل
اع نً  لرسكتا ا لهت نان  لانللكهنج لتع ا لمن ق ل  نهؤسكسك  لمندسكتا ا لهتكه نل  ى   لمنهاج المنارم رلزهرمألل

لملاخلال.حق ق  لنهس بن لمنحلاا لىنلهذمل
 منارم ر،لمندستا ،لاً سلمناامب،لمنتج كلمندستا ،لاا لمن ق .لمنهاج ا -:الكلمات المفتاحية

ل
 المقدمة 

 - أولًا/ التعريف بموضوع الدراسة:

لمنهاجك المنارم رلاحدلمنهرتك م لمنًاهرا لن اظك ملمنديهقرم  لمنبرنهك ن ،لإذليه ك المل   لمنعك ملمنذرلتُباكلل يُعكد 
ى  بلسكك  سكك لمنحلاا لهجرماًج لمنتافةذي ،لزه ليشككل ال  لمناتتلذمتبلاسكك المن ق لمنبرنه ن  لمنت لتُها لن حلاا ل
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ىادلتشكلة ج .لهلاليقتصكرلمنهاج المنارم رلى كلزانبلهي ق لسك  سك  لاهلاًررلتعجدم لاسكتقب   ،لنالطتً هرلذن ل
عدمسلرسكككككككتا ا سلهت نان  س،لنا كككككككفبلمنت ما سلتع تدي سلسككككككك  سككككككك  سلطرتبلتي  لرسكككككككتا ا لنةنلمنسككككككك طتةنلمنتافةذي للن هخذل لُ

همنتشككككككراي  له  لمناظ ملمنسكككككك  سكككككك لمنعرمت ،ليلتسككككككبلمنهاج المنارم رلاهه  لخ  كككككك ،لنظرمسللا ت   بلمنه  لككككككرلل
،لحةثللالتُها لمن ق لنر، سلل2005 حلاا له ق سللأحل ملرسكككككككككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككككككككا لنللاا لمن ق  إجرمبم لل

اً سلمنار مبلهمنار مبلإلال عككدلىرالمنهاجكك المنارم رلااكك ملاً سلمناامبلهنةككالاام قتككب.لهاُفجنلانلذنكك لانلل
هإنه لمنت ما سلرسكتا ا سليُفتراللللمنهاج المنارم رللاليهلنلمناظرلإن بل  ىت   علهي ق للكل   لاهلخط   سلسك  سك  سلى نرمس،

 كلملخلالل بلتي  لرسكككككتا ا لهت نان  لهمتكككككح ،لمنسكككككً ا سلا لابدالسكككككهالمندسكككككتا لهابدالخضكككككا للانلطترتبلى
لمنامت لمنعه  ل  لمنعدطدلانلمنتً  بلمندسكككككككككككتا ا ،لهلالسككككككككككك ه ل  ل منسككككككككككك ط لمنتافةذي لن رت   لمنبرنه ن  لاةرلان 

المنارم رلمنذرلن نتلى كللمنعرم ،ليلشككككككككشلىنلإلككككككككل ن  لهمتككككككككح لتته ال  لىدملمنت مملمنحلاا لنتافةذلمنهاج 
اسككككككككككك سكككككككككككبليق لاً سلمناامب،لسكككككككككككامبلز نلهذململخلاللز   سلاملج ،  س،لاهلته ال  لتعطةالمنبرما لمنهع ا لاهلل
ملانحرمبلىاج لرهنلابر م لرسكككككتا ا لهمتكككككح لهت ةرلهذعلمللكككككل ن  لتسككككك علا لجاهرا لحاللمنطب ع لمنق نان  لل

 . ،لهحدهرلمنهسؤهن  لمنس  س  لهمنق نان  لمنهترت  لى كلىدملتافةذعن هاج المنارم ر،لهادىلإن ماةتبلمندستا ا

همسككك المللكككل ن  لمندسكككتا ا ل  لهذملمنسككك   لتات لىنلب  بلنصكككاتل كككراح لتحدرلمنً مبم لمندسكككتا ا لل
منهترت ك لى كلإخلاللمنحلااك ل ك نت ماك تجك لمنام رأل  لمنهاجك المنارم ر،لاقك نكالملاكتفك بل كآن ك  ل تك ن ك لذم ل ك   لل

ابدالسككك  رأللللى كمنبرنه ن  لهاؤيرلللسككك  سككك ،لز لاسكككتًامبلهسكككحبلمن ق ،لملأارلمنذرليضكككعشلانل ع ن  لمنرت   
مندسككككككككتا لهابدالمنتامرنلنةنلمنسكككككككك ط  .لزه ليفت لهذملمنقصككككككككا لمنتشككككككككراع لمن  بلاا ملتضكككككككك عللمن ق لمنع ا لل

ذلخ  كككك لهنحنلل  نهؤسككككسكككك  لمندسككككتا ا ،لهتحاللمنهاج المنارم رلإنكلهي ق للككككل   لتفتقرلإنكلتاألملن مملهمنتافة
  لترم م لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل  لمنعرم لف ه ليرملمنهاج المنارم رللللما ملىدملهتككككا لمنرعا لمنقضكككك ،  

لهمال ن  للهانبل  ختص   تج لمندستا ا لانلىداب.

نذن لتنلمخت   لهذملمن حثلمنذرلطجدبلإنكلر مسككككك لمللكككككل ن  لمندسكككككتا ا لمنا جه لىنلىدملمنت مملمنحلاا لل
نتافةككذلااجكك ججكك لمنارم ر،لانلخلاللن كك نلمنطب عكك لمنقكك نان كك لن هاجكك المنارم ر،لهج كك نلااتشلمنفقككبلهمنقضككككككككككككككك بلل

ن  لىدملمنت مملمنحلاا ل ضككلاسلىنلاق  ن للمندسككتا رلااب،لهلالسكك ه ل ارلمنهحله لملاتح ري لمنع   ،لا لتاتكك  لم
منتًرج لمنعرم   لن عضلملأنظه لمنبرنه ن  لمنهشكككك نج ،له ككككالاسلإنكلمتترم لاع نً  لرسككككتا ا لهت نان  لتع رلانلل

ل.إن ما  لمنهاج المنارم رلهتكفال  ى   لتن   لمنهس بن لمنبرنه ن  

ل
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 -:أهمية البحثثانياً/ 
ل ككككككككككه نللللللل تهت لاهه  لهذملمن حثلانلزانبلطتا هللمهنلمللككككككككككل ن   لمندسككككككككككتا ا لمنعه   لمنت لتهس 

منعلات لنةنلمنس طتةنلمنتشراي  لهمنتافةذي ل  لمناظ ملمنبرنه ن لمنعرمت .لهتتً كلاهه  لمن حثلانلخلالل
ااظاا لملانت ما  لمندسككككككككككتا ا للللمنق نان  لتككككككككككهنتح ةالمنطب ع لمنق نان  لن هاج المنارم ر،لهج  نل  هتبلل

ن حلاا ،لهتاتك  لادىلإن ماةتبل  لمناصكاتلمندسكتا ا لاق  ن سل  نامت لمنعه  لزه ليسك  ملمنضكابلى كلل
اام نلمنقصككككككا ل  لمناصككككككاتلمندسككككككتا ا لهمنتشككككككراي  لمنا  ذأ،ل ه ليفت لمنهً للاا ملمتترم لاع نً  ل

 منهاج ا. حلاا لىنلىدملمنت ماج لنتافةذلس  س  لنىه   لت ن  لن تطبة ل ه ليقر لابدالمنهسؤهن  لمن
 -مشكلة الدراسة: ثالثاً/  

تت رملاشككككككل  لمن حثلحاللمللككككككل ن  لمندسككككككتا ا لمنا تً لىنلىدملمنت مملمنحلاا لنتافةذلمنهاج المنارم رلل
لجاهرلل منذرلن نتلى كلاسكككك سككككبليق لمنسكككك ط لمنتشككككراي  ،لها لطترتبلى كلذن لانلتي  لرسككككتا ا لهت نان  لتهس 

المنارم رليُعدللككككككر  سللارا سلنتشككككككلةاللمناظ ملمنبرنه ن لهابدالمنهسككككككؤهن  لمنسكككككك  سكككككك  .ل ع كلمنرانلانلانلمنهاج 
منحلاا لهاه  سككك لمختصككك  ككك تج لمندسكككتا ا ،لإلالانلمنامت لمنعه  ليلشكككشلىنلب  بلمنت ممل ع  ل هضككك اةاب،لل
رهنلهجارلنصككككككككاتلرسككككككككتا ا لاهلتشككككككككراي  لهمتككككككككح لتُحدرلمنً مبم لمنهترت  لى كلهذململخلال.لها ةرلهذمل

إنكلارلادىليُعد لىدملمنت مملللل-من حث:لنسكككككؤمللمنًاهررلنهشكككككل  لمنهاتكككككا لىدألتسككككك علا لجاهرا لتته ال  لم
منحلاا لنتافةذلمنهاج المنارم رلإخلالاسلرسكككتا ا سلطترتبلى  بل   ملاسكككؤهن  لمنحلاا لمندسكككتا ا لهمنسككك  سككك  ،لها ل

هاتفر لىنلهذملمنتسككك عللىدرلانلملأسككك   لللله لملآن   لمنكفة  ل هع نً لهذململخلالل  لغالمندسكككتا لمنعرمت  
 :منفرع  ،لانلانرره 

هالطترتبلى كلىدملتافةذلمنهاج المنارم رلتي  لرسكتا ا لاحدرألامليظال  لإ   لمنهسكؤهن  لمنسك  سك  لل .1
  قم 
منت مملمنحلااكك لنتافةككذلمنهاجكك اللاككدىل كك ى  كك لمنبرنهكك نل هكك ليه كككبلانلارهم ل تكك ن كك ل  لاامججكك لىككدملل .2

 منارم ر 
 ك فلى نًتل عضلملأنظه لمنبرنه ن  لمنهق  ن لهذعلمللل ن    .3

 -:أهداف البحث م ع س/
 لل-طجدبلهذملمن حثلإنك:

ن  نلملأسككك المندسكككتا رللانت مملمنحلاا لنتافةذلمنهاج المنارم رل  لغالرسكككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككا لل .1
2005. 

 .منهحله لملاتح ري لمنع   ،لانلإن ما  لمنهاج المنارم رلن  نلااتشل .2
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 .  ل رال ت نتبلى كلمنحلاا لنضه نلتافةذلمنهاج المنارم رلمنرت ن  لمنبرنه نلارهم لتقة نل ع ن  ل .3
 .متترم لمنتا    لمنت لتسجنل  لتع ا لإن ما  لمنحلاا ل  لتافةذلااج جج لمنارم رل .4

 منهجية البحثخامساً/ 
مىتهدلمن  حثلى كلمنهاج لمنتح ة  لمنا كككككككككككف لمنهق  نلانلخلاللتح ةالمناصكككككككككككاتلمندسكككككككككككتا ا لمنهاظه لل
لأحل ملتشككلةالمنحلاا لهااحج لمن ق ،ل ضككلاسلىنلتح ةالمنهف ا نلمنفقج  لمنهتع ق ل  نهاج المنارم رلهمنهسككؤهن  لل

اهجبلمنتشك  بلهملاختلابلنتحدطدلاام نللمنسك  سك  لا لاق  ن لنصكاتلمندسكتا لمنعرمت ل  ندسك تةرلمنهق  ن لهج  نلل
ل.منضعشل  لت  لمناصاتلهمتترم لمنهع نً  ل

  -سادساً/ خطة البحث:
،للافجاملمنهاج المنارم رله ب عتبلمنق نان  للنغرالملح   ل هاتا لمند مس لمنكلا ح ةنلن حثل  لملأهللل

 .مندستا ا من  ن لاظ هرلىدململانت ممل  نهاج المنارم رلهمي  علهن حثل  ل
ل

 المبحث الأول 
 مفهوم المنهاج الوزاري وطبيعته القانونية 

يعدلمنهاج المنارم رل ه    لمنرعا لمنتافةذي لهمنسككككككك  سككككككك  لمنت لتقداج لمنحلاا لن برنه نلن حصكككككككاللى كليقتبلل
نرن اً سلا اضككك سللى كلمنليلانلذن لمنهاج التدلتنلمىدمرعل شكككلالهمتككك له ها لهت نالن تافةذلهن سلااج ج سلمهل

مهل ضكككف تككك سلهاةرلت نالن تطبة لهلأجالن  نلافجاملمنبرن ا لمنارم رلسكككاقسكككنلمنه حثلمنكلاط بةنليلانلملأهلل
ل.نتعرافلمنهاج المنارم رلينلن  نل ب عتبلمنق نان  ل  لمنهط بلمن  ن 

 
 المطلب الأول 

 تعريف المنهاج الوزاري 
ن ا كككككككككككاللمنكلتعرافللككككككككككك اا،لج ا لنهعاكلمنهاج المنارم رلسكككككككككككاعهالى كلتقسككككككككككك نلمنهط بلمنكل رىةنلل

لهسارصملمنفر لملأهللنتعرافلمنهاج المنارم رلنغ سلينلمنفر لمن  ن لنتعرافلم طلاح سل
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 الفرع الأول 
 تعريف المنهاج الوزاري في اللغة

ىاككدلمن حككثلىنلاعاكلز هكك لااجكك ال  لمن غكك لمنعرج كك ل،للانككدلمنليلانلااط  لمن حككثل  لافررم لمنقرمنلل
ااجل جس ُلل ال راىل سلهل للكككل ااكُنا عل اال لال لجل كُاَ  هتعا لمنطرا لمنامتككك لهمنبةنلهمنسكككبةالللل(1)منكرانل قدلج ب ل  لسكككا ألمنه ،دألُل

هاق للنج لللل(2)منهستق نللما ل  لتاما سلمن غ للنًدلمنج لاشتق لانلز ه لااج لهااج ال هعاكلمنطرا لمنامت ل
هننليرت شلتعرافلل(4)هاعربلميضكككككككككك سل  نبلمنرط لمنهرسككككككككككاا لل(3)منرجالنجً لارلمنبجرلهمنج ل لان سلارلط جثل

من غك لملنك ة اك لىنلتعرافلمن غك لمنعرج ك ل قكدلجك بلتعرافلمنهاجك النكذم لمنهعاكل  لم ككككككككككككككالمنهفررأل  لمن غك ل
  لمنعصككا لمنةان ن  لهمنرا ن  لللللآخرمنلاتةا  لمذلز نليعربلمنهاج ال هضككه  لمنسكك   لمنذرلز نليق ملانلهتتلل

يه المنطرا لمنامتكككككككككككككك لها لاره لمناتتلتحاللمنهعاكلمنكلاقر لر مسكككككككككككككك لتد اب لههذملا ليط  لح ن  لللللأنب
كه ل(5)منهقر م لمند مسكككككككك  لهاع رلاعاكلمنهاج ال  نبلمنطراق لمنت لتاتجًج لمنفررلحتكليصككككككككالمنكلهدبلاعةنلل

يهلنلمنلنعربلمنهاج ال  نبلىه   لتاظ نلملألكككككك  بله  لمن   لااتككككككاع  لهالانلمنجدبلااج لتحقة لملنً رلل
 إيً ن  لهجه لطتقب بلمنعقالملنسكككككككك ن لهمنهاج الميضكككككككك سل راق لى ا لته الاًها لمناسكككككككك ،الهملأرهم لهمنعه    ل

اً م ل  لمنهسككككككتقبالمهليفرتككككككج لااتككككككاى سللهمنه  رئلمنت لترت  ه لمنهؤسككككككسكككككك لمهلمنفررللته ملىهالهجدهللا
ل(ل6)لته ابلههالميض سليحتارللى كلح ا لاس نةبلهح ا لتقا   لهح ا لارهم لز نهلاحظ لهمنتًرج لهملاحص ب

 الثانيالفرع 
 تعريف المنهاج الوزاري اصطلاحاً 

 ا لتعتهده لمنحلاا لمنًدطدألز    لنه لترادلتحق قبللىيهلنلتعرافلمنهاج المنارم رل  نبلهي ق لسكككككك  سكككككك  ل
زه لمنلمنهاج المنارم رليعدل سه سلن س  س  للل(7)انلمهدمبلمسترمت ً  لهاش  ا لتاهاا لخلالل ترألتانةج لمنحلنل

منعك اك لن كدهنك لمنكذرلتعكدعلمنحلااك لمنهل فك لمهل ، سلمنحلااك لمنهل شل حسككككككككككككككبلمناملمنكدسككككككككككككككتا رلماك لتعرافلل
اصكط  لمنهاج ال قدلج بل هعاكلُمنترزةبلمنصك ،بلن عه    لمنفع   لمنت لنقاملنج ل صكدرلمنكشكشلىنلمنحق ق لل

هها كلانلىر بلل(9)كه له رلميضكككك سلمنبل هعاكلمنطراق لمنت ليصككككالنج لملانسكككك نلمنكلمنحق ق لل(8)همنبرها لى ةج لُ
  نبلاًهاى لانلمناىارلمنسكككك  سكككك  لمنت لطتعجدل ، سلمنار مبلمنهل شلنتافةذه لى كله  لمنصككككلاح   لمنهرالل
نج لرسككككتا ا سلمذملا لتنلتهرارلهرم تبلما ملمنبرنه نلمهلهالهي ق لسكككك  سكككك  لى ا لتعتهده لمنحلاا لمنًدطدألزرعا لل

هاهلنلمنقاللمنلمنهرمرلانلاعاكلمنهاج الهالمنسككككككةرلنحالمنجدبل(ل10)نهالترادلتحق قبلخلالل ترألتانةج لمنحلنلل
 طراق لميسكككرلهمسكككجال ه لطا رلمنًجدلهمناتتلهمنعا بلمنذرلطبذنبلملانسككك نلهانلذن لطتضككك لمنلمنهاج المنارم رلل
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ناحدعلاةرلز   لمذللاندلنبلمنليقترنل رطام لىه   لنحالمنتطبة للانلزالا لطتضكككككككككككككهابلمنهاج المنارم رلهالل
ىه   لترط ملتتط بلخطام لحق ق  له  ى  لنحالمنبدبلنتافةذعلهملال  نبلسة قكلهي ق لتات لمنس  س  لمنع ا لل

نبرن ا لمنارم رلندلالانلمنهاج الللالمك رلهز نلملاحرىل  نهشكككككككككككككر لمندسكككككككككككككتا رلمنعرمت لمنليعتهدلاصكككككككككككككط  لم
لانلملأخةرليعا لاًهاى لمناىارلمنسكككككك  سكككككك  لمنت لطتعجدلنج ل ، سلمنحلاا لمنهل شلنتافةذه ل عدللل،(11)منارم رل

حصككككككاللحلااتبلى كليق لمنبرنه نل علسلمنبرن ا لمنارم رلمنذرليعدلخ    لىهالاتك ا  لانلجه  لمنًامنبل
 هن سلهىارل قملهتدليستحةالتحق قج لاستقبلاس.

ل
 المطلب الثاني 

 الطبيعة القانونية للمنهاج الوزاري 
تحككدطككدلمنطب عكك لمنقكك نان كك لن هاكك ه لمنارم رلهذهككبل عككدألمتًكك هكك  لهارىللمخت شلااتشلمنفقككبلمنقكك نان لانلل

ملاتً علملأهللانلمنفقبلمنلمنهاج المنارم رلهالاًررلمتف  لسككككككك  سككككككك لذهل ب ع لتع تدي ل،لم رم بلمنبرنه نلانلل
ههكذململاتفك  لطتضككككككككككككككهنل عاك لللل(12)ججك لهمنحلااك لانلججك لاخرىلهاط قانلى كلهكذململاتفك  لمسككككككككككككككنلىقكدلمن قك 

منحلاا لمنهل ف لها لتسككككككككككككعكلمنكلتحق قبلخلاللادألتك  فج لمنهحدرألرسككككككككككككتا ا سلهىادلتح ةالذن لنًدللمنلهذمل
ملاتف  ل طب عتبلسككككككككككك  سككككككككككك  سلنةنلمنبرنه نلهمنحلاا لمنهل ف لهن سلىقدمسلت نان  سلا  ا سلنطر  لمنعقدلههذململاتً علل

نذن للاليهلنلللل(13)تبلمنق نان  لها ق بلمتف ت سلسك  سك  سللالطتهت ل  رل ب ع لت نان  لليررالمنهاج المنارم رلانل ب ع
منتسككك  نلنجذملمنرارلهمىته رعللأنبلاًررلمتف  لسككك  سككك لههالمتربلمنكلمناىارلملانتر ن  لمنت ليط قج لمنهرلكككحانل
ن ترها لىنلنرن اًجنلملانتر ن لمنذرليعدل ه    لمنت مملاخلات ل عدل ارلمنهرلككككككك ل  لانتر    لهها كل مرلمخرل

كً علمنلمنهاجك المنارم رلهالمتفك   تعك تكدرل ك لاسككككككككككككككتاك رلمنكل كرألمنلمنهاجك المنارم رلنك ليلانلتك نكالللطكذهكبل ك ت
ن تافةكذليحتك المنكلتام  لملا مرتةنل)لإ مرألمنحلااك لهإ مرألمنبرنهك ن(لهارهنل  لهكذململاتفك  ل،لملأسككككككككككككككك المنكذرل

ههذملمنرارلايضككككك للاليهلنلمنتسككككك  نل بللانلمنعقدلن سلتام  لل(14)يضكككككهنلتشكككككلةالمنحلاا لهمسكككككتهرم ه ل عه ج لل
م مرتةنل قملنالها كلمنت ما  لىقدي للالتتا رلنجذململاتف  ل ضكككلالىنلىدملتسككك هرلملا مرتةنل  لملاتف  لاىلاعلل
لنذن لغجرل ارلي نثلطذهبل  تً علمنلمنهاج المنارم رليلانل هرت  لملأنظه لمنهله  لن دسكككككتا لهتكانلمنحلاا 

ههذملمنرارلتً هالناةاا لملأنظه لمنهله  للل(15)اسككككككؤهن لىنلتطب قبلهجرلا بلتدلتحركلاسككككككؤهنةتج لمنسكككككك  سكككككك  لل
ن دسكككككتا لمهلمنقامنةنلملأسككككك سككككك  لمنت لتعدلتشكككككراع  لتاظ ه  لتكهالمحل ملمندسكككككتا لهتتط بلإجرمبم لخ  ككككك لل

هافجاململأنظه لمنهله  لن دسكتا للالطاسكًنلا للل(16)لترم ه لنضكه نلمسكتقرم ه لهمههةتج لاق  ن ل  نقامنةنلمنع ري ل
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افجاملمنهاج المنارم رلنةاه لطذهبل ارلمخةرلمنكلمنلمنهاج المنارم رلهالمنت مملرسككككككككتا رل هاجبلمناصككككككككاتلل
مندسككككتا ا له ككككف لملان مملنر، سلمنار مبلمنهل شلنتقدينلاا هًبلمنارم رلتعدللككككر  سلنهاحبلمن ق لنارم تبلهجرلا بلل

ههذململانت ممللل(17)ً سلمناامبلننلطتحق لللاليهلنلنبلتشكككككلةالمنحلاا ل  ىت   لمنللكككككرملانللكككككرهملاا ليق لا
يلانل ه    لت ىدألرسككككككككككتا ا لت  ملمنحلاا لمنهل ف لنتقدينلااج جج لمنارم رلهمنذرليه ال عاتج لمنهسككككككككككتقب   لنه ل

ها لطؤخذلى كلهذملمنرارلمنلمنق ىدألمندسككتا ا لمنه  ا لن حلاا لها للطاتج للل(18)ترادلتحق قبلخلالل ترألهلاطتج لل
ميره لىادلتقدينلمنهاج المنارم رلهاا لمن ق لن حلاا لمنهل ف لهلاليهتدلميره لمنكلا ل عدلتشكككلةالمنحلاا لهلتافةذلل

همنهضك ل عه ج لطاتج لميرعلللمنهاج المنارم رلانلىدابل هعاكلمنلتحق لمنشكرملمنتداسلنها لمن ق لن حلاا لمنهل ف 
ىاكدلهكذملمنحكدلهلاليهتكدلنهك ل عكدلتشككككككككككككككلةكالمنحلااك لهاكدىلجكدطتجك لهمنت ماجك لنتافةكذلااجك ججك لمنكذرلنك نكتلمن قك لى كلل
اسك سكبلهملك  ألمنكلزالا لتقدمليهلنلمنقاللمنلهذملمنرارلهالملأك رلهمتي  ل  لتحدطدلمنطب ع لمنق نان  لن هاج الل

رلانلمنحلااكك لمنهل فكك لتًكك علاً سلمناامبلماكك لىنلجككديكك لمنت مملمنحلااكك لنتافةككذللمنارم رل كك نككبلمنت مملرسككككككككككككككتا ل
ارليعتهدل  ند ج لملأسككككككككككككك الى كلادىل  ى   لاً سلمناامبل  لل،لا(19)ااج جج لمنارم رل عدلنةالمن ق ل جذململ

ارمبلهغ فتبلمنرت ن  لتً علمنحلاا لهمي  ألاسكككؤهنةتج لمنسككك  سككك  لىنلىدملتافةذلااج جج لمنارم رلهن تفصكككةالمك رلل
للسكااتك لمنهاج المنارم رلزشكرملرسكتا رل  لل ر لاسكتقالزانبلملأك رلهمتي  لن طب ع لمنق نان  لن ها المنارم رل

 .ينلساستعرالمنرارلمنقض ، لن هحله لملاتح ري ل  لمنق ه لمنق نان  لنب
ل

 الفرع الأول 
 المنهاج الوزاري كشرط دستوري 

منحلاا لحسككككبلنملاه للالكككك لف بلمنلمنهاج المنارم رليعدلمهنلمنهرتك م لمندسككككتا ا لملأسكككك سكككك  لنتشككككلةالل
همنت لمن اتل ، سلمنار مبلمنهل شلنتقدينلااج جبلمنارم رلمنكللل2005(لانلمندسككككتا لمنعرمت لنسككككا لل76منه رأل)

اً سلمناامبلمنعرمت لتبالمنتصككككككااتلى كلاا لمن ق لنحلااتبلمنهقترح لاه ليًع بللككككككر  لرسككككككتا ا لمسكككككك سكككككك  سلل
شككككرملمندسككككتا رلمنذرليعدلمنت ما سلانلمنحلاا لما ملمنبرنه نللنتشككككلةالمنحلاا لهااحج لمن ق لنبدبلهلاطتج لههذملمن

كانبلملك بل  نتعجدلمنرسكه لهمجبلمنتافةذلُلتعجدلالتابلتقدابلمنسك ط لمنتافةذي لمنكلمنسك ط لمنتشكراي  لطتضكهنلل
هسككك لانلمنهي   لمنذرلى كلاسككك سكككبلل،لللل(20)ا لطتنلتافةذعلخلاللمنسكككاام لملأ ج ل  لز   لمنقط ى  لهمنهً لا لُ

تتنلاسككك بن ل ، سلمنار مبلهمنار مبل  لح ن لملخف  لمهلمنت كؤل  لتافةذعلارلمنبلن سلاسكككهن لمخت   ا لنالمنت مملل
لكككككككككككر  لنها لمن ق للانلمندسكككككككككككتا لجعاللتقدينلمنهاج المنارم رلمارمسلالارا سلنتقدينلمنتشكككككككككككلة  لمنارم ا لنغرال
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منتصكككككككككككااتلى ةج لهااحج لمن ق لارل هعاكلمنلهجارلمنهاج المنارم رل حدلذمتبليلف لن تصكككككككككككااتلى كلمنك نةا لل
منارم ا لمنهقترح ل غضلمناظرلىنلاضكككككككككهانلمنهاج المنارم رللانلمنهشكككككككككر لمندسكككككككككتا رلننليشكككككككككترملتبانبلانلل

اه ليعا لىدملمت ح لمناتتلمنك   للأىضكك بلل،لل(21)منبرنه نلمهلاا تشككتبلنالمنتصككااتلى  بلا لاىضكك بلمنارم ألل
منبرنه نلند مسك لهاا تشك لمنهاج المنارم رلزه ل  للمنعدطدلانلرسك تةرلمندهللذم لملأنظه لمنبرنه ن  لذهبتلنجذمل
ملاتً علهااج لمندستا لملأ رن لملترملى كل ، سلمنار مبلتقدينلمنب  نلمنار مبللمنكلاً سلمناامبلهلالتتنلىه   لل

هالانلمنتصككككككككككككككااتللل(22) لن حلاا لملال عدلمنتصككككككككككككككااتلى كلمنب  نلمنارم رلهتبانبلانلاً سلمناامبللاا لمن ق
 كك لأا ب كك لمنهط قكك له  لحكك للىككدملمنحصككككككككككككككاللى كلملأا ب كك للالتها لمنحلااكك ليقكك لمنبرنهكك نلملأ رن لهزككذنكك ل
مندسككتا لمن با ن للملككترملى كلمنحلاا لمنلتقدملااج جج لمنارم رلتبالمنلتبدالىه ج لهارضكك لمنهاج اللمنارم رلل

ا لمللك  ألمنكلمنلهذملمنامللل،ل(23)تنلاا لمن ق لن حلاا لمنكلاا تشك  لمنبرنه نلهمنتصكااتلى  بلهىادلتبانبلط
 حسككككككبل ب ع لمناظ ملمنسكككككك  سكككككك لمنت لتغةر لز ةرمسلهم كككككك  لللل1990ننليلنلااجارمسلتبالتعدطالمندسككككككتا لى ملل

مناظ ملمنسكككك  سكككك لمنبرنه ن لتام ق لههالمتربل  لتام ق تبلانلمناظ ملمنسكككك  سكككك لمنبرنه ن لمنعرمت للما لرسكككك تةرلل
منذرلملككككككككككترملى كل ، سلمنار مبلتقدينلنرن اًبلمنحلاا ل)لمنهاج اللللمندهللمنغرج  لهااج لمندسككككككككككتا لمنفرنسكككككككككك 

منارم ر(لما ملمنًهي  لمنا ا  لهالانلاسكككككؤهلاسلىنلتافةذعلما اج لمذلنملى كلُلطتحهالمنارارلملأهللاسكككككؤهن  لل
للمنحلاا لما ملمنًهي  لمنا ا  لىنلنرن اًج لمهلىادلملاتتضكككككك بلىنلن  نلمنسكككككك  سكككككك لمنع ا ل عدلادمهن لاً س

هنًدلمنلمناملمندسككككككككتا رلمي  لاسككككككككؤهن  ل ، سلمنار مبلىنلىدملتافةذعلن برن ا لمنارم رلمنذرل،لل(24)منار مبلُ
تدابلهجذن لمىطكل  ه لرسكككككككتا ا لن برن ا لمنارم رلهجع بلت ىدألرسكككككككتا ا لا  ا لنالز نلمك رل كككككككرما لحةثلل

نًهي  لمنا ا  للنملُلى كلمنليقدملمنارارلملأهللمسكككككككككتق ن لمنحلاا لمنكل ، سلمنًهجا ا ل  لح لل  ضكككككككككتلم
هانلخلاللنصككككاتلمندسككككتا لمنفرنسكككك لنًدلمنلمنهاج المنارم رلل،لل(25)نرن ا لمنحلاا لمهلسكككك  سكككك تج لمنع ا لُ

يقدمل عدلتشككككلةالمنحلاا لمذلطتنلىرتككككبلى كلمنًهي  لمنا ا  لهنج لمنلتام  لى  بلهاعدلذن لتهطةدمسلنها لمن ق لل
مهلمنلتر ضككككككككبلهاتاجبلى كلمنحلاا لتقدينلمسككككككككتق نتج للانلذن ليعدل ه    لسككككككككحبلمن ق لانلمنحلاا لهالانلل

لأهللهالمنهسكككؤهللما ملمنًهي  لمنا ا  لىنلتافةذعلهها لنًدلمنلمندسكككتا لمنفرنسككك لتدلهتككك لمنبرن ا للمنارارلم
منارم رللككككككر  سلمسكككككك سكككككك  سللاسككككككتهرم لىهالمنحلاا لارلمنبلذهبلمنكلم عدلاه لذهبتلمن بلمندسكككككك تةرلمنت لتهتلل

املرستا ا سلى كلذن لههذملا لنطه للملل  ألمنةج لس  ق سلانلخلالل رال ت نتبلى كلتافةذلمنبرن ا لمنارم رل  ن
من بلاسكككككتقبلالمنليلانلها كلنملرسكككككتا رلهمتككككك له كككككرا لف ه لطتع  لنتافةذلمنهاج المنارم رل  نعرم لهج  نلل
منً مبلىاكدلمخفك  لمنحلااك لانلمليفك بل ك نت ماك تجك لمنت لهتككككككككككككككعتجك ل  لااجك ججك لناةكاليقك لمنبرنهك نلهمنهضكككككككككككككك ل

 نتشلةالمنحلاا ل.
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 الفرع الثاني
 المنهاج الوزاري وفق رؤية المحكمة الاتحادية العليا

ذهبتلمنهحله لملاتح ري لمنع   ل  ل عضلترم متج لإنكلمىت   لمنهاج المنارم رلهي ق سلذم لسكككككككككككك  سكككككككككككك  لذم ل
ملانلتبال ، سلاً سلمنار مبلمنهل َّشلإنكلاً سلمناامبلنا كفج للكر  سلجاهرا سلنها لمن ق لل  ب ع لمن ما  ،لتُقدَّ

دلسكككككككككك  سكككككككككك لاةرلاُ  م.لهتدلل جع تلمنهاج المنارم رلمنذرلم  قتلى  بللن حلاا ،لهن سككككككككككتلاًررلهي ق لاهلتعج 
(للل80،78 حسكككبلنصكككاتلمندسكككتا لمنعرمت ل)ل(26)منبرن ا لمنارم رلمختصككك  ككك سليه  سكككبل ، سلاً سلمنار مب

كًدلمنجك لننلتهة لنةنلمنهاجك المنارم رلهمنبرنك ا لمنارم رله  لترم لللل2005نسككككككككككككككاك لل هانلترمبألترم لمنهحلهك لن
(لىنلملاختصككك  ككك  لل78لاح لن هحله لملاتح ري لاة  لنةنلمختصككك  ككك  ل ، سلاً سلمنار مبل  لمنه رأل)

منعرمت لهاكد لى كلُمنل ، سلاً سلمنار مبلهالمنهسكككككككككككككؤهللمنتافةذرلل(لانلمندسكككككككككككككتا ل80منام رأل  لمنه رأل)
منه  لكككرلىنلمنسككك  سككك لمنع ا لن دهن لُهالذمتبلمختصككك  كككبلمنهتع  لنتافةذلااج جبلمنارم رلمنذرلن لليق لاً سلل
مناامبلى كلاسكك سككبلهالكك   لمنهحله لمنكلمنلهذململاختصكك تليرت شلىنلملاختصكك تلمنهاصككاتلى  بل  ل

ه جه لز نلمنهقصكككككارلانلملاختلابلل،ل(27)انلمندسكككككتا لملالمنج لننلتاتككككك لاهجبلملاختلابلنةاجه لل(ل80منه رأل)
(لزكك نككتلتحككدرل80(لزكك نليحككدرلمختصككككككككككككككك تل ، سلاً سلمنار مبل  لحةنلمنلمنهكك رأل)78منلنملمنهكك رأل)

مختصككككككككككك  ككككككككككك  لاً سلمنار مبلهن سل ، سلمنار مبلاافررمسلينلى ر لمنهحله ل قرم لمخرلهسككككككككككك ه لنةنلنملل
اىلاعلمذلج بل  لحة    لترم ه لُلهى كلاس الا لتقدمل  نلمناصةنلاحالمنطعنلطتع  ت نلا لمحل مللمنه رتةنلل
مهلاسله م عك س(لانلمنكدسككككككككككككككتا لمن تةنلمككدتك لى كلللل-78،80/مهلاس(لانلمنكدسككككككككككككككتا لها لمحلك ملمنهك رتةنل)23منهك رأل)

هانلهجج لنظرلمن  حثلمنللل،لل(28)مختصككككككك تلاً سلمنار مبل  لترط ملهتافةذلمنسككككككك  سككككككك لمنع ا لن دهن ل....
هالملأتربلنتفسكككةرلمناملمندسكككتا رلزانبلاة لنةنلمختصككك  ككك  ل ، سلللل2021ترم لمنهحله لملاتح ري لنسكككا ل

اً سلمنار مبلهمختص    لاً سلمنار مبلهحدرلمنلمنهاج المنارم رلهالانلمختص تل ، سلاً سلمنار مبل
صك تل ، سلاً سلمنار مبلمنهعا لنتافةذلمنسك  سك للههالمنهسكؤهللىنلتافةذلا له رل  لاضكهانبلههالذمتبلمخت

منع ا لن دهن لهانلخلاللا لتنلمسككككككككتعرمتككككككككبل قرم م لمنهحله لملاتح ري لمنع   لنًدلمنلمنق ه لمنق نان  لن هاج الل
منارم رلاسككككككتهدألانلزانبلمنت ما سلرسككككككتا ا سلت ت مل هاج بلمنحلاا لمنهل ف لنتقدينلااج جج لمنارم رلتبالنةالمن ق لل

كً علىكدملمن ممل ، سلاً سلمنار مبلمنهل شلنتقكدينلزك اكالزك نةاتكبلمنارم اك ل  لاقك نكاللللنكا منلمنهحلهك لذهبكتل ك ت
ه  لترمبألمىه لنقرم م لمنهحله لل،ل(29)نةاليق لمنبرنه نلنكاج لمن اتبلنتقدينلمنهاج المنارم رلزهسكك الناةالمن ق لل

ملاتح ري لننلنًدلمنلها كلارلرىاىلرسكككتا ا لتتع  ل عدملمنت مملمنحلاا ل هاج جج لمنارم رل شكككلالا  لكككرللانلل
(لمنلمنهاج المنارم رلن سلنبل ككف لمنطب ع لمنق نان  لل2023/لمتح ري ل/213منهحله لاهتككحتل قرم ه لمنهرتنل)
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/ي ن  (لانلت نانج لل3/ي ن  (لاابلهمنه رأل)93هجذن ليررالانلمختصككك  كككج لمنذرلنملى  بلمندسكككتا ل  لمنه رأل)
(لل5  نه رأل)لل2022نسككا للل1هنظ اج لمندمخ  ل تنللل2021نسككا لللل25منهعدلل  نق نانل تنللل2005نسككا لللل30 تنل

لل(30)لتعدىلذن لمنطعنلمنكلسكككككككككككامه لاابلحةثلمنلمنطعنليًبلمنلطاصكككككككككككبلى كلمنقامنةنلهملأنظه لمنا  ذألهلالط
اه ليعط لمنهاج المنارم رلحصككككك ن لتضككككك ،  لما ملمنقضككككك بلمندسكككككتا رللاعتبرألمنهاج المنارم رلمتف  لسككككك  سككككك لل

هجذن لتكانلمنهحله لىدنتلىه لج بل قرم متج لمنسككك  ق لهمنت لمىتبر لف بلمنهاج المنارم رللكككر  للارا سللمنعرمت ل
هلأهه  لمنهاج المنارم رلهميرعل  لتشكككلةالمنحلاا لطتط بلذن لإى رألمناظرلانلتبالمنهحله للنتشكككلةالمنحلاا ل

 .ملاتح ري ل  لترم متج لن لانلمنهاج المنارم رلانلتهنلمختص  ج لن هخذل    لمنًدي ل  لمنتافةذل
ل

 المبحث الثاني 
 مظاهر عدم الالتزام بالمنهاج الوزاري واثاره الدستورية 

يعدلمنهاج المنارم رلمنرعا لمنهسكككتقب   لنعهالمنحلاا لمنهل ف ل حسكككبلادتج لمندسكككتا ا لهى  بلن سلن حلاا ل
هذعلمنرعا لتتضككككككهنل هاح  للللمذلل(31)ملالمنلتقاملنتافةذلهذملمنبرن ا لمنذرلان اتلنفسككككككج لنتافةذعلما ملمنبرنه نلل

همهدمبلاسكككتقب   لاهلا لمنتحق لمهلملنً رلهجا بسلى كلذن لتنلاا لمن ق لن حلاا لهىدململانت مملنتافةذلااج جج لل
همنلننليلنلها كلليعدلمخلالاسلنامج  تج لاه لطتربلمي  مسلرستا ا لى ةج للخف تج لهىدمل   اج لنامج  تج لمندستا ا لل

ههالنصككككك سلرسكككككتا ا سلهمتكككككح سله كككككراح سلطاملى كلاسككككك بن لمنحلاا لىنلىدملمنت ماج لنتافةذلااج جج لمنارم رلل
طؤررلذن لمنكلمي  ألاسككؤهن  ل ، سلمنار مبلمملمنك نةا لمنارم ا ل هكه ج للههذملا لسككا ح بل  لاط بةنلنرصككملل

لب.ملأهللنب  نلاظ هرلىدململانت مملينلمنهط بلمن  ن لسارصصبلنلأي  لمندستا ا لمنهترت  لى  
ل

 المطلب الأول 
 مظاهر عدم التزام الحكومة بتنفيذ المنهاج الوزاري 

منلتع رلمنحلاا لمهل شككك ج ل  لتافةذلااج جج لطؤررلمنكلتاتشلىً  لمنتاه  لهمنتطا لهتدليلانلهذملمنفشكككال
مهلملاخلالل عككدململانت مملج ، لمهلىككدململانت مملمنك  ل  لتافةككذلمنهاجكك المنارم رله  لزلالمنحكك نتةنلهاكك كلميكك  ملل

هلاليهلنل هرلح للانلملأحامللمنلطترمج لاً سلمنار مبلىنلتطبة لااج جبل هحضللرسكككككككككككككتا ا لتترتبلى ةج لل
لانلاا لحراك لملاخت ك  لللل(32)م مرتكبلمهلمنلطتكذ  ل ك نطب عك لملاخت ك  اك لحتكليف كتلانل تك  ك لمنجة ك لمنتشككككككككككككككراي ك ل

ن حلاا لنتافةذلااج جج لمنارم رلمهلمهه نبلسككككككككككك ًعالانلمنهاج المنارم رلااج ج سلم ترمتككككككككككك  سلهن سلهمتي  سلت نلالل
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للى ةج ل قملنلانتق لل  نحلاا لانلارح  لمنترلككككككككككك  لإنكلارح  لطحةثللالن تافةذلل تً هرلزانبلهي ق لالتاج ليُعاَّ
زالااجه ل  ل ر لاسككتقاللىدململانت ممل شككق بللنذن لسككا حثللللمنتك  ف،لرهنلانلطترتبلى ةج لمنت ممل ع  ل  نتافةذل

ل.ىنلملاخرل
ل

 الفرع الأول 
 الوزاري عدم الالتزام الجزئي في تنفيذ المنهاج 

يهلنلمنقاللمنلتافةكذلمنهاجك المنارم رليعكدلانلمهنلملأرهم لنق ك الزفك بألارمبلمنارارلانلخلالل  ك اكبل ك نعهالل
ى كلتحااالمناىارلمنسككككككككككك  سككككككككككك  لمنكلهمت لخدا لهمتتصككككككككككك ررلهمجته ى لهماا لهاةرعلانلمنقط ى  لملأخرىلل

ا لمن قكك لن حلااكك لانلاه   ككبللهمنغرالانلهككذململانت مملنتافةككذلمنهاجكك الهالتع ا لمنرككداكك  لن شككككككككككككككعككبلمنككذرلا
  نبرنه نلهنكنلىادا لتفشككككالهرم ألا ل  لتافةذلااج جج ليعدلذن ل شككككلاسلهاؤلككككرمسلى كلىدملمنت مملمنارم ألنتعجده لل
ما لمنبرنه نلهىادا لطؤلكككرلمنفشكككالى كلارمبلمنارارلهىدمل   ابلنامج  تبلمنسككك  سككك  لهمناغ ا  لهسكككامبلمك نلهذمل

لطتاجبلى كل ، سللمنفشككككككال سككككككببلمخط ،بلمهل سكككككك ببلانليعهال هعةتبلمهلز نلتً هلاسلاابلمهل سكككككك رمسلاتعهدملس
اً سلمنار مبلتحدطدلهذملمنفشككككالهمسكككك   بلهالانلذن لانلخلاللمنهرمجع لمنسككككااا لمهلز ه لمتتضككككتلمنضككككره ألل

ما لتركلمنفشكككككالنةترمكنلخلاللادألمنارم أل  نبلسكككككاعلسللل(33)ذن لنتصكككككح  لمنهسككككك  م لهتعدطالملانحرم   ل ةج لل
سكككككككككك   سلى كلارمبلمنحلاا لز ا  سلهاه لتقدملنر ملمنكلمنقاللمنلىدململانت مملمنً ، ل  لتافةذلمنهاج المنارم رلل
طتحهالت ع تبلمنارارلمنذرلمخف ل  لارم،بلمنارم رله شككككككككككال  لتافةذلمنت مابلمنر تلنارم تبلهى  بلمنلطاتكككككككككك لل

منفشكككالهج  نلف ه لمذملز نتل قرم لمنهاج المنارم رلمكبرلانلتد م لهرم تبلهمنج لاةرلت ن  لن تافةذلمملمنللللاسككك  بل
ها كلاس  بلاخرىلار لمنكلمنفشاله جه ليلانلملخف  ل سبلمنترص ص  لمنه ن  لمهلملأهت  لملأاا  لهاةرلل

لذن لل
 ع كلسكككبةالمنه  للاكدلمنتقرارلمناصكككشلمنسكككاارلملأهللمنصككك ر لىنل ، سككك لمنار مبلف ه لطتع  ل هت  ع لتافةذلل

(لسكككككككب  له لاهنلاسككككككك  بلل11هانلها كل)لل2019ن سككككككك نلللل30(لنغ ي لل2022لل-2018منهاج المنحلاا لن فترأل)
ل(34)مخف  لمنحلاا ل  لتافةذلمنهشرهى  ،لهاههج ل

ىدملإ لا لاهلتهخرلمنترصككككككك صككككككك  لمنه ن  لن ارم م لهمنًج  لاةرلمنهرت ط لنارم أ،لهاا ت  لل -1
 منترص ص  لمنه ن  لانلاامرن  لمنارم م لإنكلمنهح  ظ  ،

 ىدملإترم لخطملمنارم م لانلتبالهرم ألمنترط ملاهلتهخره ،ل -2
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 ىدملاهلتهخرلمنهص رت لى كلاش  ا لمنقامنةنلانلتبالمنس ط لمنتشراي  ،ل -3
مناتكككككككك لملأاا لها ل م قبلانلتظ هرم لار لمنكلتعطةالمنك ةرلانلمنارم م لهمنهؤسككككككككسكككككككك  لل -4

 .منحلاا  
ل

 الفرع الثاني
 الالتزام الكلي في تنفيذ المنهاج الوزاري عدم 

يُقصككككككككككككدل عدململانت مملمنك  ل  لتافةذلمنهاج المنارم رلإخف  لمنحلاا ل  لمليف بل  نت ما تج له  لا لتعجد ل
لجاهراس ل طب ع لل  بل  لااج جج لمنارم ر،لمنذرلن نتلى كلاسكككككك سككككككبليق لاً سلمناامبلهاُعدلهذململخف  لإخلالاس

  نرانلانلتضكككككككهةابلنصكككككككاتلتدىالمنحلاا لن هت  ع للمنهاج المنارم رلنا كككككككفبلمنت ماس لرسكككككككتا اس لهسككككككك  سككككككك س ،لل
همنهرمجع لمنسككااا لملالمنلذن لننليحصككالهمخره لز نلمنهاج المنارم رلمنذرلتدابلمنسككةدلاحهدللكك   لمنسككارمن ل

ا لمنحرتلى كلملانت مملنباارللىادلتك  فبلنتشكككلةالمنحلاا ل قدلتضكككهنلمنهاج ال  نه رأل)ي ن  /ص(لمناملى كلُ
ن اًبلمنحلاا ،للاندلانلمخضككككككككك ىجه لنهرمجع لسكككككككككااا لمهلز ه لمتتضكككككككككتلمنهسكككككككككتًدم ،لمنهاج المنارم رلهجرل

نتصكككح  لمنهسككك  م لحةنلحصكككاللمنحرم   ل ةج ،لمهلتاسككك عج لإذملسكككاحتل رتلمناً  لن هضككك لتدا سلهاتط بلل
هاع نً للارمأل ، سكككككككككككك لنق  الارمبلمنحلاا لُلهتعدلمنهرمجع للذن ل كككككككككككك  ا لنرن ا لرتة لنهت  ع لهتقة نلمنهاج ا

.لإذلطؤررلب  بلمنتافةذلإنكلإ رمغلمنهاج الانلاضكككهانبلمنق نان للملخف ت  ل  لمنهح ه لمنت ليصكككعبلتافةذه لل
همناغ ف ،لهتحاا بلإنكلهي ق للكككككل   لتفتقرلإنكلمنتطبة لمنعه  ل  لإرم ألمنشكككككهنلمنع ملهج نت ن لمخف  لمنحلاا ل

منارم رلخلاللادألتك  فج لمنت لطاملى ةج لمندسكككتا لمذللل  لتافةذلسككك  سككك تج لمنع ا لمنت ل سكككهتج له ق سلنهاج جج 
تككدلنًككدلمنلهاكك كلااجكك جكك لهرم اكك ليحتكك المنكلاككدأل اا كك لنغرالتافةككذعلتفا لاككدألتك  فلمنحلااكك لمهلمنلتعككدلل
ااج ج سليفا لتد متج ل  لمنتافةذلههذملميضك سليعدلمخف ت سلحلاا  سلطؤررلمنكلىدملتد ألمنحلاا لى كلتافةذلااج جج لل

حةثلطتنلتك  فل ، سلللل2005رلهتكعتبلههذملا لتهتلالاحظتبلخلاللتشكلةالمنحلاا  لمنعرم   ل عدلى مللمنذل
هر مبلاةرلاسككككككتعدلسكككككك  ق سلن تك  فلها ن  لا ليلانلارلكككككك لتسككككككاا لهى  بلمنليقدملااج جبلمنارم رلا لتشككككككلة  لل

 للىدملاعر  لمنهرلككك لاسككك ق سللمنحلاا لخلالليلايةنلطاا سلانلمنتك  فلهه لادألتصكككةرألجدمسلهاةرلز ف  ل  لح
  نبلسكككةتنلتك  فبلنتشكككلةالمنحلاا لن عهالى كلمىدمرلااج ج سلطتا سكككبلا ل ب ع لمنتك  فلهمنهرح  ل ه ل ةج لانلل

ل.اش كالهاعات  ل
ل
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 المطلب الثاني 
 الاثار الدستورية المترتبة على عدم الالتزام

يعدلملأرمبلمنحلاا لانلملاىه للملأسككككككك سككككككك  لمنت لته  سكككككككج لمنحلاا لنتافةذلااج جج لمنذرلن نتلمن ق لى كلل
هافجنلملأرمبلمنحلاا لميضككك سلى كلمنبلتحدطدللل(35)اسككك سكككبل جاليعتبرلمنهحدرلناً  لمنهؤسكككسككك لمنحلاا  لهجق ،ج لل

هانلمجالتقة نلهذململأرمبلمنحلاا ل،لل(36)هتقة نلجدم ألمهل  ه لمنفعالمنهاً للأرمبلمنبرما لهمنسك  سك  لمنع ا ل
لاندلانلهجارلارهم ل ت ن  لتعهالى كلتقة نلهذململأرمبلن سككك ط لمنتافةذي لهتدلجع تلرسككك تةرلمندهللمنديهقرم   لل

هن برنه نلمنليه  الهذململاختصككككككك تلانللل(37)هذعلمنهجه لانلمختصككككككك تلمنبرنه نلهااج لمندسكككككككتا لمنعرمت ل
خلاللارهم ل ت ن  لنملى ةج لمندسكككككتا لمنعرمت لتته ال  نسكككككؤمللمنبرنه ن لهملاسكككككتًامبلهمنها تشككككك ل ضكككككلاسلىنلل
منتحقة لمنبرنه ن لهتدل سككككنلمندسككككتا ل رت سلخ  كككك لنكالارمألانلهذعلملأرهم لمنرت ن  له ككككالاسلمنكلسككككحبلمن ق لل

هها لنسككككتط  لمنقاللمنلهذملمنً مبلمندسككككتا رلهالملأك رل رى لن حلاا  للانلتك  فج لل للهمي  ألمنهسككككؤهن  لمنارم ا
كك نلى كلاسككككككككككككككك التقكديهجك لللنهاجك المنارم رلهتبانكبلانلمنبرنهك نلهجك نتك ن لىكدملمنت ماجك لنتافةكذعليعا لمخلالاسلل

منهسككككؤهن  لمنت لتاعقدلما ملمنبرنه نلهمنات ، لمنت لتترتبلى ةج له للللهمتككككح سليسككككتاجبلمي  ألاسككككؤهنةتج لهنقصككككدل
نت ، لسككك  سككك  لتته ال هغ ر ألمنحلنل سكككببل قدمنلمن ق لمنت لااحج لمنبرنه نلن حلاا ل  سكككنلمنشكككعبلنذن لتعربلل

ز نلمنتصككربلمنهسككؤهن  لمنارم ا ل  نج لُح لمنبرنه نل  لسككحبلمن ق لانلمحدلمنار مبلمهلانلمنارم أل هكه ج لمذملل
ههذعلمنهسكككككؤهن  لتدلت   للل،ل(38)بن لهاترتبلى  بلمسكككككتق نتبلمهلمسكككككتق نتج للمنصككككك ر لىابلمهلىاج ليسكككككتاجبلمنهسككككك 

  تً علمحدللمنار مبل  لح ن لمنهسككككؤهن  لمنفرري لاه لطؤررلمنكلمسككككتق نتبلنت ً لنعهالمهلتصككككربلطتع  لنارم تبلل
ماكك ل  لحكك نكك لميكك  ألل،لل(39)هاترتككبلى كلذنكك لسككككككككككككككحككبلمن قكك لانلذنكك لمنارارل هفررعلهن سلانلمنارم أل ككهكه جكك لل

منهسكؤهن  لمنتضك اا  ل جذمليعا لاسكؤهن  لمنحلاا ل هكه ج لزانج له لمنهسكؤهن لما ملمنبرنه نلىنلتافةذلمنسك  سك لل
منع ا لهملانت مملنتافةذلااج جج لمنحلاا لههذعلمنح ن لتحصككالىادلمي  ألاسككؤهن  لمنارم أل هكه ج لمهللمحدلمنار مبل

  نتضك انلاعبل  لتحهالمنهسكؤهن  لهتقدينلمسكتق ن لمنحلاا لخ  ك لمذملمتضك للف قاملاىضك بلمنحلاا لملاخرانلل
هاهلنلتاتكك  لاسككهن لسككحبلمن ق لحسككبلا للل(40)نجنلمنلمنبرنه نلاتعسككشل  لتقرارلمنهسككؤهن  لمنفرري لن ارارل

لل-زه لط  :ل2005ه رل  لمندستا لمنعرمت لنسا ل
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 الفرع الأول 
لالمسؤولية الفردية 

تعا لمنهسكككككؤهن  لمنفرري لمنليلانلمنارارل صكككككف ل رري لهلكككككرصككككك  لاسكككككؤهللما ملمنبرنه نلىنلملاىه للل
همنتصكككككر   لمنر  ككككك لنارم تبلهمنت للاتعدلانلمنسككككك  سككككك  لمنع ا لن ارم ألهىادلمي  ألاسكككككؤهنةتبلهمنتصكككككااتلل

ى كلارز لمنارم ألل حًبلمن ق لىابلهجبلى  بلتقدينلمسكككككككككتق نتبلانلمنحلاا ل هفررعلانلرهنلمنلطؤيرلذن لل
مهل ق  لرالا،بلانلمنار مبلهى  بل  نلاف رلمنهسكؤهن  لمنفرري لطته ال  لمنلزالىضكالانلاىضك بلمنحلاا ل
اسكؤهلل هفررعلاسكؤهن  لسك  سك  لىنلجه  لمنتصكر   لمنت لطترذه ل  لمنهسك ،المنت لترضك لنهام ق لهة  لل

 هعاكلمنلطتحهالمنارارل هفررعلملأخط بلمنهاسككككاج لللل(41)منارم ألمنت ليشككككغ ج لهاسككككتقالهحدعل  نتصككككربلنج لل
ا(لانلمندسككككتا ل-/ي اا 61من بلمىه لال ق ىدألمنرجملنةنلمنسكككك ط لهمنهسككككؤهن  لههذملا لنصككككتلى  بللمنه رأل)

منعرمت ل)نهً سلمناامبلسكحبلمن ق لانلمحدلمنار مبل  لأا ب  لمنهط ق لهاعدلاسكتقةلاسلانلت  ا لترم لسكحبل
رلمنارارلاسكككككككككتقةلاسلانلت  ا لترم لسكككككككككحبلمن ق ل  لأا ب  لمنهط ق لهجذم لمللكككككككككل ن  لهت لمن ق (لحةثليعتب

منهشر لمندستا رلهز نلملاحرىلمنلطاملى كلمت ن لمنارارلهن سلمستق نتبلهانلمنًدطرل  نذزرلمنلاسؤهن  لل
منارارلهمنللللمنارارلمنفرريكك للالت كك  لانلتبككالمنبرنهكك نل قملنككاليهلنلنر، سلاً سلمنار مبلمنليط ككبلى ل

(لل78ك نلذن لطؤيرلسكككككك   سلى  بللأنبلرنةالى كلسككككككابلمخت   علههذملا لمخذل بلمندسككككككتا لمنعرمت ل  لمنه رأل)
اابلهمنت لنصكككتلى كلُل ، سلاً سلمنار مبلهالمنهسكككؤهللمنتافةذرلمنه  لكككرلىنلمنسككك  سككك لمنع ا لن دهن ،ل

اتراالمجتهك ىك تكب،لهنكبلمنح ل كإتك نك لمنار مب،لهمنقك ،كدلمنعك ملن قام لمنهسكككككككككككككك حك ،ليقامل كإرم ألاً سلمنار مبلهل
مسكككككتردملهذملمنح للل2005ملالمنا لننلنشكككككجدلمنلها كل ، سلهر مبلىرمت ل عدلى مللل هام ق لاً سلمناامبُ

همت للهرارلا ل  لحلااتبل سككببلمخف تبلمهلمخط ،بلمهلتعهدعلتعطةالمنهاج المنارم ر،لا لمللكك  ألمنكلمنلل
ل.ل(42)منلننليلنلجه ع لنصتلى كلاسؤهن  لمنارارلمنفرري للا نب  لملأنظه لمنبرنه ن  

ننلنًدلمنلها كلح لا لسككحبلمن ق لللل2005هانلخلاللمسككتعرمالمنامت لمنسكك  سكك ل  لمنعرم ل عدلى ملل
حصكككككككككك تلى كلاسكككككككككك الىدملمنت مملمنحلاا لمهلمحدلمنار مبلنتافةذلا له رل  نهاج المنارم رلتحدطدمسلمهلىدملل

نه ن  لهملاسكككتًام   للمنتقةةدلنباارعل،لتدلتكانلها كلاه  سككك  ل ت ن  لز ةرألحصككك تلانلخلاللملأسككك   لمنبرل
منت لهججتلنعدرلانلمنار مبللهزذن لمنتحقة لمنبرنه ن لهنكنلننلتكنلت  لمنهه  سككككك  لى كلخ ا  لمخف تجنلل
نتافةذلمنبرن ا لمنحلاا لا لمللككككككككك  ألمنكلمنلملأرمبلمنحلاا ليًبلتقة هبلانلتبالمنبرنه نلى كلاسككككككككك الل

هذملطؤلرلس   سلى كلمنده لمنرت ن لن برنه نلمنعرمت ل  لمنهاج المنارم رلها لتنلإنً رعلاابلها لتر شلىابلهل
منبليرضككككك لن تام ق  لمنسككككك  سككككك  لاه ليًعالمنحلاا  لتته هكل  لملانت ممل  نهاج المنارم رل  لحةنلىدملل
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منت ماج لط ةرلاسكؤهنةتج لمنسك  سك  لمنت لتؤررلسكحبلمن ق لانلمنحلاا لهخلا ك لمنقاللمنلمنتًرج لمنسك  سك  لل
  لمنعرم لننلت بتلمنلمنبرنه نلسككككككككككككعكل  لارلره ألانلره متبلمنبرنه ن  لمنكلمي  ألاسككككككككككككؤهن  لمنحلاا لمهلل

امبلمك نلهذململخف  لج ، لمهلز  للاح سك  لارلانلمنار مبل سكببلىدملمنت ماجنلنتافةذلمنهاج المنارم رلهسك
ه جه ليلانلمنسككككككببل  لىدملهجارلنملرسككككككتا رلهمتكككككك لطاملى كلمنً مبل  لح ن لىدملمنت مملمنحلاا ل
 هاجك ججك لى كلمنرانلانللإن ما ك لتقكدينلمنهاجك المنارم رلرسككككككككككككككتا اك سل،لنكنلهكذمللاليعف لمنبرنهك نلانل رال

صككككككككشلسككككككككاارلمهلسككككككككاارلنعهالمنحلاا لها لتنلإنً رعلانلل ت نتبلى كلارمبلمنحلاا لهمنلليضكككككككك لتقة ه لن
ااج جج لزه لمنا لنحت المنكلتعدطالمناملمندسككتا رلمنهتع  لنتقدينلمنهاج المنارم رلن لانلمنتصككااتلى  بلل
اافررمسلتبالتقدينل ، سلاً سلمنار مبلمنهل شللأىضكككككككككككك بلز نةاتبلمنارم ا لمنهقترح لن تصككككككككككككااتلى ةج لا لل

يحدرلاحتاىلمنهاج الاهللككككل بلاهلتف  ككككة بلنذن لط قكلاحتامعلسكككك  سكككك  سلاك رلاابلللالاحظ لمنلمندسككككتا لنن
ل.ت نان  سلا  ا لن حلاا للاهلهمتي  لت نلاسلن تطبة 

ل

 الثانيالفرع 
 المسؤولية التضامنية 

تعدلنظرا لمنهسككككؤهن  لمنتضكككك اا  لمناظرا  لملأسكككك سكككك  ل  لمناظ ملمنبرنه ن لهاف ره لمنلجه  لاىضكككك بلل
منحلاا لاسكككؤهنانلتضككك اا  سلما ملمنبرنه نلىنلجه  لملاىه للهمنتصكككر   لمنت لتتصكككال  نسككك  سككك  لمنع ا لل

ذمسلنسككككك  سككككك تج لمنع ا لهمذملن دهن لها  اجنلجه ع سل  ند   لىنلسككككك  سككككك  لمنحلاا لهمنقرم م لمنت لتترذه لتافة
ك نلها كلارلهرارلاةرل ماَلىنلمنسككككككككككككك  سككككككككككككك  لمنع ا لن حلاا لمهلىنلمنقرم م لمنت لتترذه ل ع  بلمنلل
يسكككتقةالانلمنحلاا للانلمنهسكككؤهن  لمنتضككك اا  لطتحهالت ع تج ل ، سلمنار مبلهمنار مبلاًتهعةنلهن سللارلل

رم م لمنت لمترذتج لمنحلاا لهااسككحبلذن لميضكك سل  لهرارلمنلطد  ل عدملمنرتكك لىنلت  لمنتصككر   لمهلمنق
ح ن لمنتصككككااتلى كلسككككحبلمن ق لانلمنحلاا ل هجهعج لزانج لهحدألاتً نسكككك ل هعاكلمنلسككككحبلمن ق لانلل
 ، سلاً سلمنار مبلمهلانلمحكدلمنار مبليعا لمسككككككككككككككتقك نك لمنحلااك ل كهجهعجك للههاك كلىكدألنتك ، لتترتكبلى كلل

للل-:(43)هذملمناا لانلمنهسؤهن  ل
 منل ، سلاً سلمنار مبلهمنار مبلملاخرانلاسؤهنانل صف لجه ع  لما ملمنبرنه نل -1

منار مبل رصكاتلسك  سكتبل  نلمنحلاا ل صكا ألى ا لسكتعهالى كلمسكتًه  للللاحدلا مرلمنبرنه نلناملللإذم -2
 تاتج لهحشدلانص  ه لن د   لىابل
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 يًبلى كلمنار مبلملاليظجرهملمختلا  تجنلما ملمنبرنه نل -3

ب(لانلمندسككككككككتا ل-/ي اا 61نًدلمنلمنه رأل)لل2005هىادلارمجع لنصككككككككاتلمندسككككككككتا لمنعرمت لنسككككككككا لل
منارم ألاسكتقة  ل  لح ن لسكحبلمن ق لانل ، سلاً سلمنار مبلهزه لهالهمتك لمنلمنهشكر لمنعرمت لمىتبر لل

مندسكككتا رلننليهة لمنفر لمنامتككك لنةنلملاسكككتق ن لهملات ن لهز نلملاحرىل  ناملمنليلانلمت ن لمنحلاا ل عدلل
منحلاا لسكحبلمن ق لانل ، سلاً سلمنار مبللانلسكحبلمن ق لى رأليلانلى كلاسك الملخف  لمهلمنفشكالل

منامتكك لهجذم لملاتً علذهبتلمندسكك تةرلمنبرنه ن  ل  لتقرارلاسككؤهن  لمنارم ألمنسكك  سكك  له  لمحل ملمندسككتا لل
ملا رن لمنذرللمخذلمسكككك ابلمنهسككككؤهن  لمنفرري لهلمنهسككككؤهن  لمنتضكككك اا  لهااج لى كلسككككبةالمنه  للمندسككككتا ل

منار مبلاسككككككككككككككؤهنانلماككك ملاً سلمناامبل(لااكككبلى كلمنلُ ، سلمنار مبلهل51ملأ رن لل قكككدلتر  لمنهككك رأل)
اسككككككؤهن  لاشككككككترز لىنلمنسكككككك  سكككككك لمنع ا لن دهن لزه لمنلزالهرارلاسككككككؤهللما ملاً سلمناامبلىنلمىه للل

  للل1958(لاابلهمندسككككتا لمنفرنسكككك لنسككككا ل93  لمنه رأل)لل2011هرم تبُلهزذن لمندسككككتا لمنهغرج لنسككككا لل
ل(لاابل.108نه رأل)  لمل1978(لاابلهمندستا لملاس  ن لنسا 20منه رأل)

 الخاتمة 
مسكككككككتا رمسلإنكلا لتا هنتبلمند مسككككككك لانلتح ةالرسكككككككتا رلهتضككككككك ، لن هاج المنارم رل  لمناظ ملمندسكككككككتا رل

 :منعرمت ،لاالنلمنتا الإنكلاًهاى لانلمنات ، لهمنتا    ،لهذن لى كلمناحالملآت 
 أولًا: النتائج

خ صككككككككككتلمند مسكككككككككك لإنكلانلمنهاج المنارم رليُعدلمنت ما سلرسككككككككككتا ا سليقدابل ، سلاً سلمنار مبل .1
منهل  شل  ل ا ألهي ق لس  س  لالتاج ،لتتضهنلمنرعا لمنع ا لن حلاا لهاهدم ج لهجرماًج لمنهستقب   ،لل

 .هاُشل التقديهبللر  سلاس س  سلنها لاً سلمناامبلمن ق لن حلاا لىادلتشلة ج 
انلملاختصككككككككك تلمندسكككككككككتا رل إىدمرلمنهاج المنارم رلهتقديهبلإنكلاً سلمناامبلطاعقدلنر، سلل .2

،لل2005/ م ع س(لانلرسكككككككككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككككككككا لل76اً سلمنار مبلمنهل  ش،لىهلاسل هحل ملمنه رأل)
ن  لمنًاهرا لنجذملمنهاج ا  اةرلانلمندستا لننلطتضهنلتاظ ه سل راح سلطبة نلملأسسلاهلمنهلا 

اغجر لمند مسكككككككككك لىدملإال ن  لمنطعنل  نهاج المنارم رلما ملمنهحله لملاتح ري لمنع   لزانبلننلل .3
إن ككككبلمنهحلهكككك ل  لترم هكككك لمنهرتنل ذهبككككتل نهكككك ل ه قكككك سل منقكككك نان كككك لمنه  اكككك ،ل منقكككك ىككككدأل لإنكلارت كككك ل طرت ل

إنكل(،لملأارلمنذرلارىلإنكلإخرمجبلانلنط  لمختصككككككك  كككككككج لمنرت ن ،لمسكككككككتا رمسلل2023/متح ري /213)
 .حة    لمنقرم 
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حصككككككككككككرمسل  لنملمنه رأللمنهاج المنارم رلناحظلانلمندسككككككككككككتا لمنعرمت لمسككككككككككككتردملاصككككككككككككط  لل .4
،ل  لحةنلسكككككك ه لمنهحله لملاتح ري لمنع   للمنبرن ا لمنارم رل/ م ع س(،لرهنلمللكككككك  ألإنكلاصككككككط  لل76)

منهرتنل ه رل  لحة  ككككك  لترم هككككك ل نهككككك ل ه قككككك سل هذنككككك ل اكككككدنانةجهككككك ،ل نةنل تهة ل منهصككككككككككككككط حةن،لهننل نةنل
 .(2021/متح ري /24)

ننليشجدلارلح ن لاس بن لرستا ا لللل2005منس  س لمنعرمت ل عدلى مللكشفتلمند مس لانلمنامت لل .5
اهلنرنه ن  لنر، سلاً سلمنار مبلاهللأرلهرارل سككككككككببلملخف  لاهلمنفشككككككككال  لتافةذلمنهاج المنارم ر،لل
هاُع ىلذن لإنكل ب ع لتن  لتشككككككككككلةالمنحلاا  لمنق ،ه لى كلمنتام ق  لهمنهح  ككككككككككصكككككككككك لمنح ج  ،لاه لل

 .نرت   لمنبرنه ن  اتعشل  ى   لارهم لم
 ثانياً: التوصيات

 :  لتابلمنات ، لمنهتقدا ،لتا  لمند مس ل ه ليهت 
،ل  سكككككتبدمللل2005/ م ع س(لانلرسكككككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككككا ل76تكككككره ألتعدطالنملمنه رأل) .1

،لا لمنامل كرمح سلى كلاهنلمنهرتك م لملأسك سك  للمنبرن ا لمنارم رل هصكط  للللمنهاج المنارم رلاصكط  لل
منت ليًبلانليقاملى ةج لمنبرن ا ،لهجه ليضككككككككهنلهتككككككككا لمنرعا لمنهسككككككككتقب   لن دهن لمنعرم   ،لههمتي  لل

 .منبرن ا لهت ن ةتبلن تافةذل
ةتضكهنلنصك سل كراح سلههمتكح سلطاظ نلإي  ألمنهسكؤهن  لمندسكتا ا لنر، سلاً سللندسكتا للمنتعدطاللل .2

منار مبلاهلن ارارلمنذرلط بتلإخف تبلاهل شككك بل  لتافةذلمنهاج المنارم ر،لا لملكككترمملتقدينلهذملمنهاج الل
إنكلاً سلمناامبلتبالادأللالتقالىنلاسككباىةنلانلااىدلج سكك لمنتصككااتلى كلاا لمن ق لن حلاا ،ل

نتصكككااتللمنهً سلانلملا لا لى  بلهر مسكككتبل صكككا ألاسكككتا ضككك لتبالملللت ح لمناتتلمنك   للأىضككك ب
لى  بل.
لمنهحلهكك لملاتحكك ريك لمنع  كك لى كلل .3 إىك رألمناظرل  ل عضلترم متجكك لمنسككككككككككككككك  قكك لمنت لتاكك هنتجك للحكث 

مند مسكككككك ،لهجه لطت  لتاسكككككك  لنط  ل ت نتج لمندسككككككتا ا لن شككككككهالمنهاج ال)اهلمنبرن ا (لمنارم ر،لنا كككككفبلل
منت ماك سلرسككككككككككككككتا اك سلهن سلاًررلمتفكك  لسكككككككككككككك كك سكككككككككككككك ،لا لمنتككهكةككدلى كلانلهكذملمنتاجكبللالطتعكك  الا لل

 .مختص   تج لمندستا ا لهمنق نان  
 الهوامش

 
 انلسا ألمنه ،دأل48ملاي ل- 1
ل320،لت1999،لمنهلت  لمنهصرا ل،لنةره ل،لارت  لمنصح  ل،لاحهدلننلمن ل لرلىبدلمنق ر ل،لمنرمررلل-ل2
ل231ت،لمنهصد لنفسبل-ل3
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ل52،ت1991،ل،منق هرأ،رم لمنهع  ب3م،لإنرما نل سةان لىهةرأ،لمنهاج الهىا  رعل-ل4
لها ل عده ل52تل،لمنهصد لنفسبل-ل5
ل10،ت2007،لرم لمنتهة ،لراش ،لااجً  لمن حثلمنع ه ل  لمنع اململنس ن  ل،لىبارلىبداللهلمنعسلررلل-ل6
ا رهح لرزتا معلاقدا لمنكلز   لل،لل2003منهاج المنارم رلهميرعلى كلارمبلمنحلاا  ل  لمنعرم ل عدللل،للحسككككككةنلىبارلج سككككككنلل-ل7

ل9،لت2021،لج اع ل غدمرل،لمنع املمنس  س  
 52تل،ل1998ل،لرم لمناجض لمنعرج  ل،لنةره ،لمنهدخالمنكلاا ه لمن حثلمنع ه ل،لاحهدلاحهدلت سنل-ل8
ل105،لت2005،لل كرلىبدلمنق ر ،لاا ه لمن حثلمنع ه لمنحدطثلهمنهع  ر،لاً  لمنر دهن  لن ع اململنس ن  -ل9

 حثلل،لمنهاج المنارم رلهمنبرن ا لمنحلاا ل  لمنعرم لهمندهللمنهق  ن ل،للمنع ملحالك لسك ننلمنشكهاسك ،لحسكنلرنً  اشكبةررللل-ل10
 567تل،ل2013نل3،ا64 ل،لااشا ل هً  لمنً اع لمنعرم   

ل2005 م ع (لانلمندستا لمنعرمت لنسا لل-76 مج لنملمنه رأل)ل-ل11
 حثلااشكككا ل  لاً  للل،لل2005محهدل  تكككالاحهدلمنصكككف  ،لمنهاج المنارم رل  لنصكككاتلرسكككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككا لل-ل12

ل351،لت2022،ل1 ل،ل14منسا لل،ل س ن لمنحقا ل
 123ت،ل2007،لرم لمنههة لن اشرل،لىه نل،لترجه لى ارلمنكب س ل،ل ا لمنس  س  لمنع ا ،لج هسلمنرسانلل-ل13
،لل حثلااشككككا ل  لاً  لمنفكرلن د مسكككك  لمنق نان  لهمنسكككك  سكككك  للل،لملاحل ملمندسككككتا ا لنهرطملىهالمنحلاا ل،للنامللاع هررل-ل14
ل160ت،ل2018،ل4 
 حثلااشكككككا ل  لاً  لنةااىلن د مسككككك  لل،للمتً ه  لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل  لتحدطدل  ه لمنهاج المنارم رل،للنؤرلزرانلىبدل15

ل139ت،ل2005نسا لل3، 2ا،لمنق نان  
ر مسك لاق  ن لن حثلااشكا ل  لحان  لمنهاتدىلمنقامنةنلمنهله  لن دسكتا لمنعرمت لل،لنتف  كةالمك رلارمجع لجلاللترز لىلاهرل-ل16

لها  عده لل280ت،ل2025نسا ل
ل،لر مسككك لاق  ن ل،لل2005منهاج المنارم رلنةنلمناظرا لهمنتطبة ل  لم   لرسكككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككا للل،للهسككك مل    لى امن-ل17

ل28ت،ل2021،لا رهح لرزتا معلاقدا لمنكلز   لمنحقا ل ً اع لتكرات
،نسكككككا لل3 ،لمنً م،ر،ل حثلااشكككككا ل  لاً  لمنفكرلمنبرنه ن ،للتقدينلمنبرن ا لمنحلاا لما ملمنبرنه ن،للىبدلمنق ر لننل ككككك ن -ل18

 12ت،ل2001
 ل19
،لل2012ل،ل،لنةره 1م،لاؤسكككككككسككككككك لارتضككككككككلن كت بل،لمنترط ملناظ مله ا لن هع اا  ل  لمنعرم ،للسكككككككجة  لى امنلجامرلل-ل20

ل55ت
 2005 م ع (لانلمندستا لمنعرمت لنسا ل-76نملمنه رأل)ل-ل21
ل2022منهعدللل1952(لانلمندستا لملأ رن لنسا ل3-53ارمجع لنملمنه رأل)-ل22
 1990منهعدللى ملل1926(لانلمندستا لمن با ن لنسا ل2-64ارمجع لنملمنه رأل)ل-ل23
 1958(لانلمندستا لمنفرنس لنسا ل49ارمجع لنملمنه رأل)ل-ل24
 1958(لانلمندستا لمنفرنس لنسا ل50ارمجع لنمللمنه رأل)-ل25
ل16/5/2011(لمنص ر لنت  ا ل2011/متح ري /ل24ارمجع لترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل)ل-ل26
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ل1/8/2021(لمنص ر لنت  ا ل2021/متح ري /مارلهلا، ل/97ارمجع لترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل)ل-ل27
 7/8/2023(لمنص ر لنت  ا ل2023/متح ري ل/153ارمجع لترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل)ل-ل28
 ل19/12/2010(لهمنص ر ل  ل2010متح ري /ل93ارمجع لترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل)ل/-ل29
همنهاشكككا للل11/10/2023(لمنصككك ر لنت  ا ل2023/متح ري لل213نتف  كككةالمك رلطاظرلترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل)لل-ل30

لى كلااتعج لمنرسه 
ل31ت،ل2013،ل1اؤسس ل راد شلمطبر ،م،لىه نل،لمنفةد من  لهمنلاارز ا ل  لمنعرم ،لىبدلمنً   لمحهدلىبداللهل-ل31
ل،لر مسكككككك لاق  ن ،لل2005منتاظ نلمنق نان لنهً سلمنار مبل  لرسككككككتا لجهجا ا لمنعرم لنسككككككا لل،للميه نلت سككككككنله ن لمنصكككككك   لل-ل32

 52تل2015،لا رهح لرزتا معلاقدا لمنكلز   لمنحقا ل ً اع لمناجران
ل33تل،ل1982رم ليلنلن اشر،ل،لنةره ل،لمنق نانلمندستا رلهمناظنلمنس  س  ل،لرهدرليلنل-ل33
لhtml--https://ina.iq/print:page,1,89337.نه ادلانلمنهع اا  لارمجع لمنهات لملانكترهن لل-ل34
 حثلااشكككككككككككا ل  لاً  لحها من ل،لهمت لمنرت   لمنبرنه ن  لهره ه ل  لتقاانلملأرمبلمنحلاا لمنعرمت لل،لج سكككككككككككنلاحهدلهمي لل-ل35

ل361تل،ل2023،منسا لمن  ن  ل47 ،لن د مس  
ل83ت،ل2008ل،لااشا م لمنح ب ل،ل،لنةره 1م،لمناظنلمندستا ا لهمنس  س  لن دهللمنعرج  ل،لهس ملحس ملمندطنلملأحهدل-ل36
ل2005ي ن  (لانلمندستا لمنعرمت لنسا ل-61نملمنه رأل)ل-ل37
ل138ت،ل2006ل،لمنق هرأ،لااشهألمنهع  ب،لا ها لمنس ط لمنتافةذي لى كلمىه للمنبرنه نل،ل ا تلرسات ل-ل38
ل60ت،لاصد لس ن ،لهس ملحس ملمندطنلملأحهدل-ل39
،لل حثلااشا ل  لاً  لمنع املمنق نان  لهمنس  س  ل،للمنرت   لمنبرنه ن  لهاستقبالمناظ ملمنس  س ل  لمنعرم ،لحسنلترز لىهةر-ل40

 77،لت2016،ل1 ،لج اع لري نك
منع ملاجدرلج نرلمنرف ج ،لمنهسكككؤهن  لمنسككك  سككك  لن ارم أل  لمناظ ملمنبرنه ن ل  ل عضلملأنظه لمنهع  كككرأ،ل حثلااشكككا للل-ل41

ل390،لت2015،ل1،ل 33  لاً  لمنع اململنس ن  ،لز   لمنترج  لن ع اململنس ن  ل غدمر،لا ل
همنه رألل1958(لانلمندسكككككككتا لمنفرنسككككككك لنسكككككككا ل20همنه رأل)لل1947انلمندسكككككككتا لمليط ن لنسكككككككا ل (95) منه رألترمبألنملل-ل42
(لانلمندسكتا لمن با ن ل68همنه رأل)لل2011(لانلمندسكتا لمنهغرج لنسكا لل94همنه رأل)لل1978(لانلمندسكتا لملاسك  ن لنسكا ل98/2)

  منهعدلل1926نسا ل
ل.ل107تل،لل2023نسا للل7 ل،لل حثلااشا ل  لاً  لمنهعر  ،لمنهسؤهن  لمنس  س  لن س ط لمنتافةذي لل،لىبةرلما ملمنغ  ررللل-ل43
ل

 المصادر
 القران الكريم    -اولاً 

 المعاجم والقواميس  –ثانيا  
 .1999،للمنهلت  لمنهصرا للنةره ،للمنصح  ،ارت  للللمنق ر ،احهدلننلمن ل لرلىبدللللمنرمرر، -1

 الكتب    -ثالثاً 
 .1991منهع  ب،لللل،لمنق هرألرم 3هىا  رع،لمإنرما نل سةان لىهةرأ،لمنهاج اللللل -1
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 2007،للرم لمنههة لن اشرلىه ن،للمنكب س ،ترجه لى ارللمنع ا ،منس  س  للللمند سان،ل ا ج هسلل -2
 2006للمنهع  ب،،لااشهأللمنبرنه ن،لمنق هرألا ها لمنس ط لمنتافةذي لى كلمىه للللرسات ، ا تلل -3
 1982رم ليلنلن اشر،لللل،للنةره ل،للمنق نانلمندستا رلهمناظنلمنس  س  ل،للرهدرليلن -4
لل،لل،لنةره ل1مل،للناظ مله ا لن هع اا  ل  لمنعرم ،لاؤسككككككسكككككك لارتضكككككككلن كت بللجامر،لمنترط مسككككككجة  لى امنلل -5

2012، 
 2013،لل1 راد شلمطبر ،مللىه ن،لاؤسس للمنعرم ،همنلاارز ا ل  لللىبدالله،لمنفةد من  ىبدلمنً   لمحهدلل -6
 .2007،للمنتهة للملنس ن  ،لراش ،لرم ااجً  لمن حثلمنع ه ل  لمنع امللللمنعسلرر،لىبدلاللهىبارلل -7
 1998للمنعرج  ،رم لمناجض للللمنع ه ،لنةره ،منهدخالمنكلاا ه لمن حثللللت سن،احهدلاحهدللل -8
 2008للمنح ب ،ااشا م للللنةره ،،لل1منعرج  ،لممناظنلمندستا ا لهمنس  س  لن دهلللللملأحهد،هس ملحس ملمندطنلل -9

 الرسائل والاطاريح الجامعية  –رابعاً  
،لر مسككك لل2005منق نان لنهً سلمنار مبل  لرسكككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككا للميه نلت سكككنله ن لمنصككك   ،لمنتاظ نلل -1

 2015،للاق  ن ،لا رهح لرزتا معلاقدا لمنكلز   لمنحقا ل ً اع لمناجران
ا رهح لرزتا معلاقدا للل،2003ى كلارمبلمنحلاا  ل  لمنعرم ل عدللللهايرعلمنهاج المنارم رللللج سكككن،حسكككةنلىبارلل -2

 2021،للج اع ل غدمرللمنس  س  ،منكلز   لمنع املل
ل،2005رسكككككككككتا لجهجا ا لمنعرم لنسكككككككككا لللإ   منهاج المنارم رلنةنلمناظرا لهمنتطبة ل  لللى امن،هسككككككككك مل    لل -3

ل2021.،للا رهح لرزتا معلاقدا لمنكلز   لمنحقا ل ً اع لتكراتللاق  ن ،ر مس لل
 البحوث المنشورة –خامساً  

 حثلااشكا لل،2005محهدل  تكالاحهدلمنصكف  ،لمنهاج المنارم رل  لنصكاتلرسكتا لجهجا ا لمنعرم لنسكا لل -1
 .2022،ل1 لل،14منسا للللمنحقا ،  لاً  ل س ن ل

منهاج المنارم رلهمنبرن ا لمنحلاا ل  لمنعرم لهمندهلللل،لللكككبةررلللمنع ملحالككك لسككك ننلمنشكككهاسككك ،لحسكككنلرنً  رل -2
 ل،لل2013نلل3،ا64 ل،لل حثلااشا ل هً  لمنً اع لمنعرم   ل،للمنهق  ن 

منع ملاجدرلج نرلمنرف ج ،لمنهسككككككؤهن  لمنسكككككك  سكككككك  لن ارم أل  لمناظ ملمنبرنه ن ل  ل عضلملأنظه لمنهع  ككككككرأ،لل -3
 2015،لل1،ل 33 حثلااشا ل  لاً  لمنع اململنس ن  ،لز   لمنترج  لن ع اململنس ن  ل غدمر،لا ل

 حثلااشككككككا ل  لاً  ل،للهمت لمنرت   لمنبرنه ن  لهره ه ل  لتقاانلملأرمبلمنحلاا لمنعرمت ل،للج سككككككنلاحهدلهمي  -4
 2023،منسا لمن  ن  لل47 ،للحها من لن د مس  

منقامنةنلمنهله  لن دسككككككتا لمنعرمت لر مسكككككك لاق  ن لن حثلااشككككككا ل  لحان  لمنهاتدىلنسككككككا لل،لجلاللترز لىلاهرل -5
لل2025

 حثلااشكككككككا ل  لاً  لمنع املل،للمنرت   لمنبرنه ن  لهاسكككككككتقبالمناظ ملمنسككككككك  سككككككك ل  لمنعرم ،للحسكككككككنلترز لىهةر -6
 ل2016،لل1 ،للج اع لري نك،للمنق نان  لهمنس  س  
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،للمنً م،رل،لل حثلااشكا ل  لاً  لمنفكرلمنبرنه ن ،للتقدينلمنبرن ا لمنحلاا لما ملمنبرنه ن،للىبدلمنق ر لننل ك ن  -7
 2001نسا لللل،3 

 .2023نسا لللل7 ل،ل حثلااشا ل  لاً  لمنهعر  ،للمنهسؤهن  لمنس  س  لن س ط لمنتافةذي ل،للىبةرلما ملمنغ  ررل -8
 حثلااشككككككككا ل  لاً  لل،للمتً ه  لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل  لتحدطدل  ه لمنهاج المنارم رل،للنؤرلزرانلىبدللل -9

 لل2005نسا لللل3، 2ا،للنةااىلن د مس  لمنق نان  
 حثلااشكككا ل  لاً  لمنفكرلن د مسككك  لمنق نان  للل،للملاحل ملمندسكككتا ا لنهرطملىهالمنحلاا لل،لنامللاع هررل -10

 2018،لل4 ،للهمنس  س  
 الدساتير  -سادساً 

ل1990منهعدللى ملل1926مندستا لمن با ن لنسا للللل -1
لل1947مندستا لمليط ن لنسا لل -2
ل2022منهعدلللل1952مندستا لملأ رن لنسا لل -3
ل1958مندستا لمنفرنس لنسا لل -4
لل1978مندستا لملاس  ن لنسا لل -5
ل2005مندستا لمنعرمت لنسا للللل -6
للل2011مندستا لمنهغرج لنسا لل -7

 القرارات   –سابعاً  
للل19/12/2010(لهمنص ر ل  ل2010/متح ري /لللل93ترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل) -1
 16/5/2011(لمنص ر لنت  ا لل2011/متح ري /لل24ترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل) -2
 1/8/2021(لمنص ر لنت  ا لل2021/متح ري /مارلهلا، ل/97ترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل) -3
 7/8/2023(لمنص ر لنت  ا لل2023/متح ري ل/153ترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل) -4
للل11/10/2023(لمنص ر لنت  ا لل2023/متح ري لل213ترم لمنهحله لملاتح ري لمنع   ل تنل) -5

 الموقع الالكتروني -ثامناً  
لhttps://ina.iq/print:page,1,89337--.htmlلل 

 


